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Jedna

korekta warta majatek

ZUS wzywa kobiety, ktore prowadza firmy i rozpoczely pobieranie zasitku macierzynskiego,
do wyrejestrowania sie z ubezpieczenl. Moze to je pozbawic prawa do Swiadczen

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

Prawnicy przekonuja, ze kazdy przedsiebior-
ca, ktéry otrzyma od organu rentowego pi-
smo z wezwaniem do poprawienia btedéw,
powinien jak najszybciej i§¢ do prawnika.
Moze to bowiem prowadzi¢ do zobowigza-
nia ubezpieczonego do zwrotu nawet kil-
kuset tysiecy zlotych.

Z naszych informacji wynika, Ze problem
pod wzgledem ilo§ciowym nie jest znacza-
cy. Cho¢ kontakt z kilkoma ekspertami po-
zwolil nam na ustalenie kilku przypadkéw.
Bez watpienia jednak jest istotny z punktu
widzenia tych, ktérych ZUS wzigt na celow-
nik. Rekordzistka wskutek - jak twierdzi
- podstepu i niejednoznacznych przepi-
sOwW jest zobowigzana zwrdci¢ zakladowi
ponad ¢wieré miliona ztotych.

Ot6z nasza czytelniczka pani Krystyna
w polowie stycznia 2017 r. otrzymata z ZUS
pismo dotyczace ustalenia okresu podlega-
nia obowigzkowym ubezpieczeniom spo-
lecznym z tytulu prowadzenia pozarolni-
czej dzialalnos$ci. Chodzi o okresy od 2012
do 2016 1., w tym pobieranie zasitku ma-
cierzynskiego.

Organ rentowy w swym pi§mie wskazuje,
ze jego zdaniem w pewnych okresach ,nie
rodzit sie obowigzek podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym”. W zwigzku z tym
w dokumencie rozliczeniowym zostala nie-
prawidlowo wyliczona wysokos$¢ sktadek.
I nalezy to skorygowac. Organ dodaje, ze
najlepiej byloby, gdyby pani Krystyna zto-
zyla korekte w ciggu 7 dni od dnia otrzy-
mania pisma. Kobieta to robi i kilkanascie
dni pézniej otrzymuje od organu rento-
wego decyzje zobowigzujaca ja do zwrotu
nienaleznie pobranych §wiadczen za lata
2014-2016. kacznie: éwierc miliona zlo-
tych. Zwrot pieniedzy powinien nastgpic¢
w terminie jednego miesigca od dnia do-
reczenia decyzji.

Naduzywane przepisy

Cala sprawa ma swdj poczatek w wyko-
rzystywaniu niedoskonatych przepiséow
przez ciezarne kobiety prowadzace dzialal-
nos¢ gospodarcza. Wielokrotnie pisaliSmy

na lamach DGP, ze przez lata wystarczylto
odprowadzi¢ wysokie skladki przez jeden
miesigc, by nastepnie otrzymywac wysoki
zasilek, Praktyka ta zostala ukrdcona przez
ustawe z 15 maja 2015 . 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1066 ze zm.), kKtéra weszlta w zy-
cie 1 stycznia 2016 r. Nowo dodany art. 48a
ograniczyt mozliwo$¢ otrzymywania wy-
sokiego zasitku macierzynskiego wskutek
jednorazowo lub kilkukrotnie zaplaconej
skladki na ubezpieczenia spoteczne. Zgod-
nie z tym przepisem podstawg obliczania
zasilku macierzynskiego jest suma:

1) przecietnej najnizszej podstawy wy-
miaru skladek na ubezpieczenie chorobo-
we za pelne miesigce kalendarzowe ubez-
pieczenia (czyli 60 proc. prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesieczne-
g0), oraz

2) kwoty, ktéra jest iloczynem 1/12 prze-
cietnej kwoty zadeklarowanej jako podsta-
wa wymiaru skladek na ubezpieczenie cho-
robowe, w cze$ci przewyzszajacej najnizsza
podstawe wymiaru skladek na ubezpiecze-
nie chorobowe za pelne miesigce kalenda-
rzowe ubezpieczenia, z ktérych przychéd
podlega uwzglednieniu w podstawie wy-
miaru zasilku i liczby tych miesiecy.

W najwiekszym uproszczeniu: kobieta
chcaca otrzymywac wysoki zasitek musi
obecnie zalozy¢ firme na 12 miesiecy przed
porodem. Przy czym im mniejsza jest rz-
nica pomiedzy odprowadzong pierwsza
sktadka a rozwigzaniem cigzy, tym $wiad-
czenie nizsze.

Te regulacje w zaden spos6b nie obje-
ly jednak tych, ktérzy - prowadzac biznes
- podlegali przepisom uprzednio obowig-
zujacym. Oni przez dlugi czas mogli pobie-
ra¢ wysokie §wiadczenia.

I to wlasnie te osoby wziat ZUS na ce-
lownik i wystal pisma z prosba o dokona-
nie korekty. Mialaby ona wynikac ze zmia-
ny interpretacji przepiséw przez organ
rentowy. W duzym uproszczeniu chodzi
o to, ze kobieta w dniu porodu powinna
sie wyrejestrowac z ubezpieczen spolecz-
nych, a po zakoriczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego zarejestrowaé ponow-

Zwrot §wiadczen tylko wyjatkowo

DR KATARZYNA KALATA

I| prezes Helpdesku Kadrowego, petnomocniczka ubezpieczonych w sprawach przeciwko ZUS

kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-

P raktyka ZUS budzi powazne zastrzezenia ze wzgledu na obowigzujace regulacje

nych. Art. 7 k.p.a. wskazuje, ze organ powinien dazy¢ do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli, Organ rentowy w tego typu sprawach wielokrotnie dziala zas
bezprawnie, najpierw na etapie prowadzenia sprawy, a nastepnie wydawania decyzji.
Zgodnie z zasada trwato$ci decyzji administracyjnych, wyrazona w art. 16 k.p.a., ZUS moze
co prawda uchyli¢ prawomocne decyzje, jednakze zadna przestanka z art. 154 i 155 k.p.a.

w niniejszych sprawach nie zostata speiniona.

Dodatkowo art. 84 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze organ rentowy
moze zadac¢ zwrotu ,nienaleznie pobranych §wiadczen” w sytuacji, kiedy osoba pobieraja-
ca $wiadczenie z ZUS ma §wiadomo$¢, ze nie ma prawa do uzyskiwanych $wiadczen. Swia-
domo$c¢ bedaca podstawa zastosowania art. 84 ustawy o systemie ubezpieczenl spotecznych
wynika z poinformowania przez ZUS o braku prawa do ich pobierania lub wskutek celowe-
go dzialania ubezpieczonego, np. sfalszowania zwolnienia lekarskiego.
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Stanowisko ZUS z 27 czerwca 2017 r.

LU

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg i podlegajace z tego
tytutu obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym moga na
swoj wniosek zosta¢ objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.

Objecie tym ubezpieczeniem nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie

wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony. Objecie nim
od dnia wskazanego we wniosku nastepuje tylko wtedy, gdy zgtoszenie do ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych zostanie dokonane w ciggu 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia.
Zgodnie z obowigzujacym od 1 wrzesnia 2009 r. art. 9 ust. 1c ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (dalej: ustawa systemowa) prowadzacy dziatalnos¢, spetniajacy jednoczesnie
warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania
zasitku macierzynskiego, podlegajg im wytacznie z tego tytutu. Z tytutu prowadzenia dziatalnosci
moga przystapi¢ do dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego i rentowych. W okresie pobiera-
nia tego zasitku nie moga by¢ wiec objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym z tytutu
prowadzonej dziatalnosci, co wynika z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Nabycie prawa do zasitku
macierzynskiego powoduje wygasniecie obowigzku ubezpieczen emerytalnego i rentowych
z tytutu prowadzenia dziatalnosci oraz ustanie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu choro-

bowemu.

W okresie tym, jesli dziatalnos¢ nadal jest prowadzona, obowigzkowe jest wytacznie ubezpiecze-
nie zdrowotne. Tym samym prowadzacy dziatalno$¢ zobowigzany jest wyrejestrowac sie z tego
tytutu z ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego oraz dokonaé¢ ponowne-

go zgtoszenia sie na ten okres wytgcznie do ubezpieczenia zdrowotnego. Obowigzek takiego
przerejestrowania wynika z art. 36 ust. 14 ustawy systemowej, ktory stanowi, ze ptatnik sktadek
zobowiazany jest zawiadomi¢ zaktad o zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgtosze-
niu do ubezpieczen dotyczacych tytutu ubezpieczenia oraz rodzajéw ubezpieczen i terminéw ich
powstania poprzez ztozenie zgtoszenia wyrejestrowania i ponownego zgtoszenia do ubezpieczen.
Zmiany te zobowiazany jest zgtosi¢ w terminie 7 dni od jej zaistnienia.

Prowadzacy dziatalnosé, ktory nabyt z tego tytutu prawo do zasitku macierzynskiego, moze
ponownie przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w momencie ponownego
objecia obowigzkiem ubezpieczern emerytalnego i rentowych, co ma miejsce po zakonczeniu
pobierania zasitku. Wymagane jest ponowne ztozenie wniosku o objecie tym ubezpieczeniem,

a data jego ztozenia bedzie decydowata o dacie ponownego nim objecia (art. 14 ust. 1i1a ustawy

systemowej).

nie. ZUS wychodzi bowiem z zalozenia,
ze pobieranie zasilku macierzynskiego
stanowi odrebny od prowadzenia dzia-
lalno$ci gospodarczej tytut do ubezpie-
czen emerytalno-rentowych. W tym czasie
przedsiebiorca nie podlega ubezpiecze-
niu chorobowemu i wypadkowemu. I tak
W rzeczywistosci jest - jest to oddzielny
tytul do ubezpieczen, ale nigdzie z usta-
Wy o systemie ubezpieczen spotecznych
nie wynika obowiazek wyrejestrowania
sie z ubezpieczen na czas jego pobierania.
Podobnie w przypadku pobierania zasit-
ku chorobowego - ubezpieczenie z prowa-
dzenia dzialalnosci ulega w pewnym sen-
sie zawieszeniu, ale nie ulega przerwaniu.
Tymczasem zlozenie korekty, w przypad-
ku pani Krystyny w tym roku, skutkowac
bedzie wyrejestrowaniem sie z ubezpie-
czenia chorobowego np. w 2014 r. Zosta-
je wiec przerwana ciaglos¢ ubezpiecze-
nia. I wszystkie péZniej otrzymane z ZUS
$wiadczenia nalezy w zwigzku z tym zwrd-
ci¢ jako nienalezne.

Inaczej méwiac, osoby dokonujace ko-
rekt nieSwiadomie moga narazic sie na ko-
nieczno$¢ oddania wszystkich swiadczen
- choéby z tytutu zasitku macierzynskiego
czy chorobowego. Jednoczesnie pouczenie
w wezwaniu wysylanym przez ZUS do zlo-
zenia korekty nie wskazuje tego skutku.

Nieuzasadniona zmiana praktyki

Prawnicy praktyke urzednikéw oceniaja
jako naganng. - Proceder ten trzeba uznaé
za sprzeczny z naczelnymi zasadami po-
stepowania administracyjnego, ktére prze-
widuja, ze organy administracji publicznej
winny prowadzi¢ postepowanie w sposéb
budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publicznej, kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i réw-
nego traktowania - zauwaza radca praw-
ny dr Malgorzata Swieca, partner w kan-
celarii Swieca i Wspélnicy.

Przede wszystkim idzie o art. 8 par. 2
kodeksu postepowania administracyjne-
g0, zgodnie z ktérym organy administra-
cji publicznej bez uzasadnionej przyczy-
ny nie powinny odstepowaé od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw.

- W analizowanym przypadku brak
jest uzasadnienia dla zmiany prakty-
ki organu rentowego, jak rowniez brak
jest podstaw prawnych dla uznania przy-
znanych i pobranych wcze$niej §wiad-
czen za nienalezne, Takie dzialania ZUS
mozna niewatpliwie uznac za narusza-
jace wspomniany art. 8 k.p.a., zasady za-
ufania obywateli do organéw panstwa
oraz réwnego traktowania - podkresla
dr Swieca.

Nie chodzi wiec nawet o interpretacje
przepisoéw. Raczej o to, ze jesli przez wie-
le lat zdaniem organu rentowego wszyst-
ko byto w porzadku, o czym $wiadczyly co-
miesieczne wyplaty, nie powinien on po
latach stwierdzi¢, ze jednak nalezato po-
stapic inaczej i zobowiazaé ubezpieczone-
go najpierw do zlozenia korekty, a nastep-
nie na tej podstawie wezwa¢ do zwrotu
pieniedzy.

Malgorzata Swieca przypomina tez, ze
zgodnie z art. 9 k.p.a. organy majg obo-
wiazek czuwania nad tym, aby podmioty
uczestniczace w postepowaniu nie ponio-
sty szkody z powodu nieznajomosci prawa.
Dlatego w wezwaniu do zlozenia korek-
ty powinno by¢ wyraZnie zaznaczone, ze
w praktyce bedzie ona oznaczata wydanie
decyzji zobowiazujacej do zwrotu nienalez-
nie - w ocenie organu rentowego - pobra-
nych $wiadczen.
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Podstawa prawna

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.).

Art. 8 i 9 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.).




