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Jedno pismo 1 cwierc
miliona do oddania? Juz
nie. ZUS zmienia decyzje,
ale warto sie odwolac

US zmienia zdanie na korzys¢

ubezpieczonych. To chyba

dobrze, nieprawdaz? Ot6z...

niekoniecznie, A to dlatego,

zegesli za raz.zmienionym
zdaniem nif’;§oja w¥#ie argumenty,
majace popi gie w plolpisach, to ist-
nieje ryzyko, ze kiedy$ organ rentowy
ponownie zmieni swoje stanowisko -
tym razem stawiajac juz ubezpieczo-
nych w gorszej sytuacji.

Zmiana na korzys¢, o ktorej mowa,
nastapila po naszych tekstach w bie-
zacym wydaniu DGP i w tygodniku
dla prenumeratoréw - Kadry i Place.
UczulaliSmy w nich czytelnikow,
ktérzy prowadza firme, by mocno za-
stanowili sie, zanim na zadanie ZUS
zloza korekte deklaracji ubezpiecze-
niowej do organu rentowego. Jesli
bowiem ZUS wymagat od nich wyre-
jestrowania sie z ubezpieczen z data
wsteczna w zwiazku z pobieraniem
zasitku macierzynskiego (ktéry zda-
niem organu rentowego stanowi
odrebny tytut do ubezpieczen spolecz-
nych), to spelniajac to zadanie mozna
bylo narazi¢ sie na to, ze w efekcie do-
staniemy wezwanie od ZUS do zwrotu
nienaleznie pobranych §wiadczen.

Wyglada na to, ze krytyka z naszej
strony - przynajmniej cze$ciowo - po-
skutkowata. Ostatnio organ rento-
wy stwierdzil, ze pieniedzy, ktorych
domagal sie w ww. wezwaniach, nie
trzeba oddawaé.

ZUS nie uwaza jednak, ze zasitki
chorobowe i macierzynskie, ktére wy-
placil, byly jednak nalezne. Jego dobra
wola wynika pono¢ tylko z tego, ze ich
yhienaleznosci” nie zauwazyt wcze-
$niej, a dopiero po kilku latach.

I tego wlasnie obawiajg sie eksperci.
Ich zdaniem ubezpieczeni do §wiad-
czen tych mieli prawo, a zmiana sta-
nowiska ZUS ma zbyt watle podstawy,
by wykluczyc to, ze Kiedys nie ulegnie
ponownej modyfikacji. Dlatego zda-
niem prawnikéw warto sie odwota¢
nawet od decyzji zmienionej na ko-
rzy$¢ ubezpieczonego. Eksperci wska-
Zuj3 tez, ze postepowanie ZUS nie
budzi zaufania do wtadzy publicznej.
Czy mamy tu do czynienia ze skrajna
dowolnoscia, arbitralnoscig i naduzy-
ciem ze strony organu rentowego?

Nowe stanowisko
korzystne, choc¢
zastanawiajace

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
organ rentowy wykorzystuje niewiedze
ubezpieczonych, by zazadac od nich na-
wet setek tysiecy zlotych zwrotu pobra-
nych swiadczen. Przyznali to wreszcie

sami urzednicy

Po tekstach w DGP Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych zmienil zdanie. Dalej twier-
dzi, ze postepuje zgodnie z prawem, ale
jednoczesnie przyznaje, ze jego aktywnos$¢
wzgledem niektérych ubezpieczonych byta
nadmierna. Obywatele za$ nie powinni po-
nosi¢ konsekwencgji, jesli zostali niejako
podpuszczeni przez urzednikéw do nie-
oplacalnego dla siebie zachowania.

W czym rzecz? Przypomnijmy: W czerw-
cu opublikowali§my wiele tekstéw (,,ZUS
kaze przedsiebiorczym matkom oddawac
pieniadze”, ,Jedno pismo od ZUS i ¢wier¢
miliona do oddania”, ,Jedna korekta war-
ta majatek”), w ktérych ostrzegliSmy ubez-
pieczonych prowadzacych dzialalnosé go-
spodarcza przed pochopnym skladaniem
korekt deklaracji na zadanie organu rento-
wego. Sprawa dotyczyla setek, a by¢ moze
nawet tysiecy osob. A zwigzana byla z tym,
ze ZUS od pewnego czasu wychodzit z za-
lozenia, iz pobieranie zasitku macierzyn-
skiego przez osobe prowadzaca dzialal-
nosc¢ gospodarcza stanowi odrebny tytut
do ubezpieczen spotecznych. W efekcie
ubezpieczona powinna w dniu porodu sie
wyrejestrowacd, a po zaprzestaniu pobiera-
nia $wiadczenia zarejestrowac ponownie.

Malo kto tak jednak robit. I ZUS teraz, cze-
sto po kilku latach, sobie o tym przypomniat.
Zaczal wiec wzywac ubezpieczonych, ktdrzy
pobierali zasitek macierzyriski, do skladania
korekt. W praktyce zas§ mobilizowat ich do
tego, by... wyrejestrowali sie z ubezpieczeni
z data wsteczna. A nastepnie - juz po zloze-
niu dokumentu przez najczesciej nie w pelni
Swiadomego konsekwencji obywatela - wy-
dawat decyzje nakazujacg zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Skoro bowiem kto$§
sie wyrejestrowat, w ocenie organu nie byto
mowy o tym, by mogt pobiera¢ swiadcze-
nia chorobowe od czasu porodu az do dzis.
Efekt? Byly przypadki, gdy ZUS domagat sie
od niektérych ubezpieczonych zwrotu na-
wet ¢wierci miliona zlotych plus odsetki.
Co na to eksperci ? Na naszych tamach mé-
wili wprost: to bulwersujaca praktyka, kté6-
ra nosi znamiona podstepu.

Nagly zwrot akcji

W ostatnich tygodniach ZUS jednak zmie-
nil swoje podejscie. Z informacji przeka-

zanych nam przez pelnomocnikéw oséb
wezwanych do zwrotu nienaleznie pobra-
nych §wiadczen wynika, ze organ rentowy
zaczal wydawa¢ decyzje, w ktérych wy-
cofuje sie ze swoich zgdan. - Lepiej pdz-
no niz wcale - stwierdza dr Malgorza-
ta Swieca, wspélnik w kancelarii Swieca
i Wspélnicy.

Jednak sprawa ta pokazuje, jak mato
istotne dla urzednikéw s3 naczelne za-
sady postepowania administracyjnego.
Niedopuszczalna jest bowiem praktyka,
gdy przez lata ZUS akceptuje postepowa-
nie ubezpieczonych (wyplacajac Swiadcze-
nia i nie dostrzegajac nieprawidlowosci
w toku przeprowadzanych kontroli), na-
stepnie dostrzega powazne uchybienia,
w efekcie czego wzywa do zwrotu pienie-
dzy, by niewiele pézniej wycofywac sie ra-
kiem ze swoich zadan.

- Organy administracji publicznej win-
ny prowadzi¢ postepowanie w sposob bu-
dzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy
publicznej, Kierujac sie zasadami propor-
cjonalnosci, bezstronnosci i rownego trak-
towania - podkresla dr Swieca.

Dodaje, ze zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa
krystalizuje sie rOwniez w ustawie zasad-
niczej, w ktérej regula ta wyprowadzana
jest z tresci art. 2 Konstytucji RP, proklamu-
jacego zasade demokratycznego panstwa
prawnego. W konsekwencji - jej zdaniem
- dzialanie ZUS uzna¢ nalezy za sprzeczne
takze z norma rangi konstytucyjnej.

- Niewatpliwym prawem obywatela jest
zalozenie, ze dzialania organéw parnstwa
beda racjonalne i mozliwe do przewidze-
nia. Tymczasem nieuzasadnione odejscie
od przyjetej przez lata praktykiijej nagla,
radykalna zmiana nie stanowig wyrazu do-
puszczalnej prawem swobody, lecz skrajnej
dowolnosci, arbitralnos$ci oraz naduzycia
tworzacych jaskrawg i krzywdzaca asyme-
trie w relacji obywatel - organ rentowy
- twierdzi ekspertka.

Dla wielu ubezpieczonych, ktérzy zna-
leZli sie w sytuacji analogicznej do tych
opisywanych na naszych lamach, najwaz-
niejsze jest to, czy wycofywanie sie ZUS
z wydanych decyzji dotyczy wszystkich ta-
kich spraw, czy tylko niektérych. Spyta-
liSmy o to centrale zakladu. Odpowiedz?

- Sytuacja, o ktorej pisze pan redaktor,
nie moze dotyczy¢ wszystkich §wiadcze-
niobiorcéw, ktérzy zostali zobowigzani do
zwrotu pobranych §wiadczen. ZUS moze
zmienié lub uchyli¢ wydang przez sie-
bie decyzje, w szczeg6lnosci w przypadku
otrzymania nowych dowodéw lub ujawnie-
nia okoliczno$ci, ktére maja wplyw na pra-
wo do §wiadczenia. Bez analizy konkretnej
sprawy nie mozemy jednak stwierdzié, co
bylo przyczyna zmiany decyzji przez od-
dzial ZUS w jednostkowych przypadkach
- odpowiedzial nam Radostaw Milczarski
z gabinetu prezesa ZUS.
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PostanowiliSmy wiec dopytaé o to, czy
rzeczywiscie organ rentowy zmienia swoje
decyzje w ten sposéb, ze rezygnuje z zada-
nia od ubezpieczonych zwrotu nienaleznie
pobranych $§wiadczen.

- Nie mozemy ani potwierdzi¢, ani za-
przeczy¢, nie dysponujemy takimi informa-
cjami - stwierdzit Milczarski. Argumentuje
przy tym, ze centrala nie dysponuje wszel-
kimi informacjami o dzialaniach podejmo-
wanych przez oddzialy terenowe.

To jednak tylko p6l prawdy. Decyzja o od-
wrocie od praktyki uznanej przez eksper-
téw za podstep zapadla na najwyzszym
szczeblu. Dowdd? Dysponujemy stanowi-
skami wydawanymi przez Hanne Perto, dy-
rektor departamentu zasitkéw centrali ZUS.,

Co sie stalo

Skoro ZUS twierdzi, ze aby byla mowa o re-
zygnacji organu rentowego z ubiegania sie
o zwrot nienaleznie pobranego przez ubez-
pieczonego §wiadczenia, musza pojawic sie
nowe dowody lub ujawnié nowe okoliczno-
$ci, dla ubezpieczonych istotne jest to, co
takiego musi sie wydarzy¢ od dnia wyda-
nia niekorzystnej dla nich decyzji do dzis.
Okazuje sie, ze poprzeczka nie jest zawie-
szona wysoko.

»~W zwigzku z tym, ze mimo braku wy-
maganych przepisami dokumentéw zgto-
szeniowych Oddzial ZUS dysponowat infor-
macjami majacymi wplyw na podleganie
ubezpieczeniu chorobowemu, nie moz-
na uznadé, ze nadplata powstata wylacznie
z winy ubezpieczonego. Oddzial ZUS nie
bedzie zatem dochodzil zwrotu nadpta-
conych kwot §wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego” - czytamy w jednym z pism
wyslanych przez centrale ZUS.

Co to oznacza? W najwiekszym uprosz-
czeniu ZUS moéwi ubezpieczonym tak:
nie dopeiliScie swoich obowigzkéw, bo
w zwiazku z pobieraniem zasitku macie-
rzyniskiego nalezalo sie wyrejestrowac
z ubezpieczen. Ale organ rentowy nie do-
wiedzial sie o tym zaniechaniu teraz, lecz
wiedzial juz wczesniej. Dlatego, skoro wow-
czas nie zwrdcit na to uwagi, dzis - po la-
tach - nie bedzie domagat sie zwrotu pie-
niedzy, ktére przez ten czas w ramach
zasitkéow chorobowego i macierzynskie-
go wyplacit”.

Paradoksalnie, z perspektywy ubezpie-
czonych, od ktérych zazadano zwrotu nie-
naleznie (zdaniem organu rentowego) po-
branych swiadczen, dobrze by byto, gdyby
w ostatnich latach byli oni cho¢ raz skon-
trolowani. Jesli kontrola miata miejsce, ZUS
jest pozbawiony argumentu, ze nie wie-
dzial o niewlasciwej praktyce. Nie moze
wiec teraz - po latach - domagac sie zwro-
tu pieniedzy za caly okres ich pobierania
wraz z odsetkami. Organ badzZ co badZ nie
pozycza pieniedzy na procent.

Do sadu niezaleznie od decyzji

Tak jak eksperci nie majg watpliwosci, ze
ubezpieczeni, ktérzy otrzymali niekorzyst-
na dla siebie decyzje, powinni sie od niej
odwotaé, a w razie niepowodzenia odwo-
lania skierowa¢ sprawe do sadu, tak wiek-
szy problem jest z tymi, ktoérzy korzystne
dla siebie decyzje zmieniajgce otrzymali.

ZUS nie wycofuje sie bowiem z twier-
dzenia, ze wyplacone kwoty nalezy kwali-
fikowac jako $wiadczenia otrzymane przez
ubezpieczonych nienaleznie. Twierdzi je-
dynie, ze skoro urzednicy wiedzieli o nie-
wlasciwym postepowaniu ubezpieczonych
iprzez lata nie reagowali, to organ nie be-
dzie domagat sie zwrotu nienaleznie po-
branych $wiadczen.

Eksperci uwazaja, ze cho¢ skutek dla
wiekszosci ubezpieczonych jest tozsamy
(nie trzeba oddawac¢ pieniedzy), to z ostroz-
nosci procesowej warto skierowaé sprawe
do sadu. I zakwestionowa¢é korzystng de-
cyzje ZUS w czes$ci. Po co? Prawnicy oba-
wiaja sie, ze skoro przedstawiciele organu
rentowego zmienili juz dwukrotnie zda-
nie, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w kt6-
rej uczynia to po raz trzeci. I choé teraz
nie ubiegaja sie o zwrot pieniedzy, to np.
za pél roku zaczna.

Najlepiej wiec byloby wykazaé, ze pobra-
nych §wiadczen w ogdle nie mozna uznac
za pobranych nienaleznie. - Aby uwazaé
dane $wiadczenie za nienaleznie pobrane,
konieczne s3 dwie przestanki: ustanie lub
brak prawa do tegoz §wiadczenia, a takze
$wiadomo$¢ osoby pobierajacej §wiadczenie

Kreowanie prawa zamiast stosowania

czym matkom, ale tez organowi rentowemu, ze ZUS jest

instytucja powotang do stosowania prawa, a nie za$ do jego
stanowienia czy kreowania. A niestety, opisang sytuacje mozna
w ten sposob okresli¢. Uzasadnionym oczekiwaniem kazdego
przedsiebiorcy, w tym takze tego bedacego matka, jest, aby
panstwo i jego emanacje - jak wtadze skarbowe czy wlasnie
organy rentowe - stosowaty prawidtowo obowiazujace przepisy,
nie zas$ wprowadzaly chaos i niepewnos$¢ prawa. Mozna zrozu-
mie¢, ze z uplywem czasu mogg sie zmieniaé interpretacje czy
wizje dotyczace pewnych instytucji prawnych, jednakze powinien
to robi¢ prawodawca albo niezalezne sady, ktére odpowiednio s3
organami uprawionymi do stanowienia lub dokonywania

Trzeba przypomnieé wszystkim, w tym samym przedsiebior-

ZUS coraz bardziej zuchwaly
DR KATARZYNA KALATA

prezes Helpdesku Kadrowego

ego typu sprawach ZUS razaco naruszyl przepisy prawa,
‘ ;s / w tym przede wszystkim przepisy postepowania

administracyjnego, na podstawie ktérych pierwotnie
uchylal ubezpieczonym wszystkie prawomocne decyzje o nabyciu
prawa do zasitkow za trzy lata wstecz.
Zgodnie z art. 83a ust. 2 ustawy systemowej, decyzje ostatecz-
ne organu, od ktérych nie zostato wniesione odwolanie do wia-
§ciwego sadu, moga by¢ z urzedu przez ZUS uchylone, zmienione
lub uniewaznione na zasadach okreslonych wylgcznie w przepi-
sach kodeksu postepowania administracyjnego. Organ w swoich
rozstrzygnieciach dopuscit sie wiec jawnego naruszenia art. 155
k.p.a.iart. 156 k.p.a. - nie zostaly bowiem spelnione zadne prze-

interpretacji prawa. Sytuacja, w ktérej organ stosujacy prawo
najpierw argumentuje w jedna strone, a nastepnie pod wptywem
niewiadomych przyczyn, bez zmiany porzadku prawnego,
zajmuje stanowisko prawie calkowicie przeciwne, nie jest
dzialaniem budujgcym zaufanie do takich instytucji. Nawet jesli
zmiana interpretacji jest dokonywana na korzys¢ ubezpieczonego.
Wszystkie podmioty powinny by¢ réwno traktowane wobec
prawa, a wzgledy spoteczne, ktére jak wida¢ moga by¢ podstawg
obecnej praktyki organu rentowego, moga prowadzi¢ do sytuacji,
Ze jedna grupa ubezpieczonych ze wzgledéw pozaprawnych jest
traktowana w sposéb uprzywilejowany. A de facto w dalszej
przysztosci i tak wszyscy ubezpieczeni poniosa konsekwencje
takiego wybibrczego prospotecznego postepowania.

Jednoczes$nie nalezy pamietaé, ze kazda sprawa powinna by¢
rozpatrywana indywidualnie i nie mozna wykluczy¢, ze z pozoru
identyczny stan faktyczny bedzie prowadzit do réznych rozstrzy-
gniec. Nie mozna tez wykluczy¢, ze pojawig sie roszczenia oséb,
ktére w ich przekonaniu zostaty skrzywdzone przez organ rentowy.
Ale w takich przypadkach o zasadnosci takiego roszczenia zadecy-
duje sad. ©®

stanki warunkujgce uchylenie lub zmiane decyzji. Kolejnym naru-
szeniem organu bylo zgdanie zwrotu zasitku poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 84 ust. 1-3 ustawy systemowej,

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (m.in. wyrok z 21 stycznia

2013 I., sygn. akt II UK 164/12) ugruntowany jest poglad, ze sad w po-
stepowaniu cywilnym, w tym sad ubezpieczen spolecznych, moze

i powinien dostrzega¢ wady decyzji administracyjnych, ktére dys-
kwalifikujg je w stopniu odbierajgcym cechy aktu administracyjne-
go jako przedmiotu odwotlania. Jednakze sady powszechne czesto

w ogdle nie rozpatrujg zarzutéw stawianych przez pelnomocni-
kéw, dotyczacych naruszen k.p.a., stawianych w sprawach z zakresu
ubezpieczeni spotecznych, co powoduje legalizacje bezprawnego
dzialania organu i stawia ubezpieczonego w sytuacji patowej. Po-
stepowanie przed ZUS powinno sie toczy¢ zgodnie z zasadami k.p.a.,
jednak nawet w razie ich nieprzestrzegania przez zaklad rozpatru-
jacy sprawe sad (powszechny, a nie administracyjny) w wiekszos$ci
przypadkéw nie bada razacych naruszeri postepowania administra-
cyjnego. A to z kolei powoduje, ze ZUS w kontaktach z ubezpieczony-
mi staje sie coraz bardziej zuchwaty. ©@

Poprzednia praktyka byla karygodna

P MARCIN ECKERT
radca prawny, senior associate w zespole prawa pracy
kancelarii Bird & Bird

podejscia dotyczacego zgdania zwrotu nienaleznie pobra-

nych $wiadczen (zasitku macierzynskiego) w przypadku
kobiet, ktére zastosowaly sie do wezwania organu w sprawie
korekty wyliczenia skladek, nalezy uzna¢ za pozytywne.
Poprzednia praktyka, w ktérej ZUS niejako zastawial putapke
na ubezpieczonych, zadajac korekty wyliczenia sktadek tylko po
to, aby zaraz zazgdaé zwrotu pobranych zasitkéw macierzyn-

To, ze organy ZUS wycofuja sie ze swojego wczesniejszego

o braku uprawnienia, ktdra to swiadomos¢
musi wynika¢ ze zrozumiatego pouczenia
przez organ o braku prawa do jego pobiera-
nia - wyjasnia dr Matgorzata Swieca.

I przywoluje wyrok Sadu Najwyzszego
z 2 grudnia 2009 1. (sygn. akt I UK 174/09),
w ktérym stwierdzono, ze obie wymienio-
ne przestanki musza wystapié w trakcie
pobierania zasitku, nie zas po zakoricze-
niu jego wyplaty.

Podobnie twierdzi dr Katarzyna Kalata,
prezes Helpdesku Kadrowego, ktora re-
prezentuje ubezpieczonych w przedmio-
towych sprawach.

- Ubezpieczeni nie pobrali nienalezne-
go $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych,
aw zwiazku z tym nie mieli obowigzku jego
zwrotu, poniewaz w stosunku do nich nie
zaistniala Zadna z przestanek warunkujg-
cych zwrot zasitkéw z art. 84 ust. 2 ustawy
systemowej - zaznacza.

Nie bylo przeciez tak, Ze organ wyplacat
ubezpieczonym §wiadczenia, mimo zaist-
nienia okoliczno$ci powodujgcych ustanie
do nich prawa albo wstrzymania ich wy-
platy w catosci lub w cze$ci. Ubezpiecze-
ni posiadali prawo do §wiadczenl w okre-
sach, za jaki wyplacone zostaly zasitki (co
bylo potwierdzane przez ZUS przez przy-
znanie zasitkow w trakcie kontroli), a tak-
Ze nie byli pouczani o braku prawa do ich
pobierania (co stanowi obowigzek orga-
nu rentowego i jeden z warunkéw umoz-

skich, byla karygodna i naruszajaca podstawowe zasady prawne.
W szczegdlnosci zasade zaufania obywateli do organéw panstwa
oraz zasade réwnego traktowania.
Réwniez na gruncie art. 84 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, ktdry to artykutl reguluje kwestie zwrotu nienaleznie po-
branych $wiadczeni, dotychczasowa praktyka organéw ZUS nie
znajduje uzasadnienia. Przyjmuje sie, ze zgodnie z tym przepisem,
dla uznania pobranych §wiadczen jako nienaleznych, potrzeb-
ne jest spelnienie przestanki, aby osoba pobierajgca swiadczenie
z ZUS miala $wiadomos¢, ze nie ma prawa do jego otrzymania.
W naszym przypadku jest dokladnie odwrotnie, ubezpieczo-
ne kobiety optacaly sktadki na ubezpieczenia spoteczne zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami, po czym po urodzeniu otrzymywa-
ly zasitek macierzynski - wyliczony tez zgodnie z przepisami.

©®

liwiajgcych zadanie zwrotu zasitku). Po-
nadto nie byto réwniez tak, ze zasilki byly
wyplacane na podstawie nieprawdziwych
zeznan lub falszywych dokumentéw albo
w innych przypadkach §wiadomego wpro-
wadzania w blad organu - méwi dr Kalata.

Eksperci twierdza wiec, ze w ogole nie
mamy do czynienia z nienaleznie pobra-
nymi $wiadczeniami - skoro nie ulega wat-
pliwosci, Ze o ,nienaleznosci” nie wiedzieli
ubezpieczeni, a najprawdopodobniej przez
lata nie zdawali sobie z niego sprawy tak-
ze urzednicy organu rentowego, ktorzy nie
wymagali wyrejestrowania sie z ubezpie-
czen przy przechodzeniu na zasilek ma-
cierzynski.

Korekta a zmiana danych

Problemy ubezpieczonych w opisywanych
sprawach rozpoczely sie wraz z otrzyma-
niem przez nich wezwan do zlozenia ko-
rekty. Sktadajac je, w praktyce wypisywali
sie z ubezpieczen z datg wsteczna, przez co
likwidacji ulegala cigglos¢ ubezpieczenia.
Co - gdyby tylko uznac, ze ubezpieczony byt
$wiadomy ztozonego o§wiadczenia - uza-
sadnialo wystapienie przez organ rentowy
z wnioskiem o zwrot pobranych §wiadczen.

Sytuacja ta pokazuje, jak istotna czynno-
§cig moze by¢ zlozenie korekty. Kluczowa
jest Swiadomos¢, ze nie jest ona réwno-
znaczna ze zmiang danych. Ta pierwsza
dziala wstecz - chodzi bowiem o popra-
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wienie deklaracji pierwotnej. W niekt6-
rych sytuacjach wiec dokument zltozony
np. w 2017 r., w ktérym korygujemy do-
kument zlozony w 2015 r., bedzie wywo-
lywat skutki prawne poczawszy od 2015 .
W przypadku zmiany danych mozna za$
moéwié wylacznie o dzialaniu na przysztosé.

Korekta moze by¢ zlozona przez przed-
siebiorce (platnika) samodzielnie w razie
wykrycia bledu lub na zagdanie ZUS. W tym
drugim przypadku najczesciej wymaga-
ne przez organ rentowy czynnosci nalezy
podja¢ w ciggu 7 dni (w niektérych przy-
padkach - 30 dni).

Watpliwosci budzi przy tym, jaki zakres
powinno mieé pouczenie udzielane przez
organ rentowy przy zadaniu skorygowania
dokumentéw. Wlasnie to stalo sie jednym
Z zarzewi sporu w opisywanych sprawach.
Ubezpieczeni nie zdawali sobie bowiem
sprawy, ze zlozenie korekty wigzac sie be-
dzie ze skrajnie niekorzystnymi dla nich
konsekwencjami. Tymczasem zdaniem
wiekszo$ci prawnikéw ZUS mial obowia-
zek pouczy¢ o tym, co tak naprawde zrobig
wezwani do korekty i jakie bedg tego skut-
Kki. Zdaniem organu rentowego pouczenie
objaé powinno tylko formuty bezposrednio
wymagane przez prawo. Kwestie faktycz-
nych konsekwencji zlozonej korekty pozo-
stawaly juz poza pouczeniem.

- Swiadome niepoinformowanie przez
ZUS o skutkach dokonania korekt stano-
wi naruszenie obowigzku nalezytego i wy-
czerpujacego informowania stron o istot-
nych dla nich okoliczno$ciach - przekonuje
mec. Helena Czechowska.

Prawnicy podkreslajg, ze w razie sporéw
z ZUS warto dokladnie przyjrze¢ sie tre-
§ciom udzielonych pouczen. Zdarzaja sie
przypadki, gdy mozna wygracé cala sprawe
ze wzgledu na dos$¢ mechanicznie udzie-
lone pouczenie, ktére sad uzna za niewy-
starczajace.

W przypadkach gdy organ rentowy w pro-
sty sposob moze przywrocié stan zgodnosci
z prawem, korekty moze dokona¢ z urzedu
ijedynie zawiadomi¢ o tym fakcie przed-
siebiorce. Ten ma wéwczas 14 dni - jesli
nie zgadza sie z dokonang korekta - by zto-
zy¢ wlasna.

Zasilek
chorobowy
w praktyce

Swiadczenie to, finansowane ze §rodkéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wy-
placane jest przede wszystkim w przypad-
ku niezdolnosci do pracy z powodu choro-
by. Poza tym przystluguje rowniez wtedy,
gdy dana osoba nie moze wykonywac¢ pra-
cy m.in, z powodu odosobnienia w zwiaz-
ku z choroba zakazZna czy tez z uwagi na
poddanie sie niezbednym badaniom le-
karskim dla kandydatéw na dawcéw ko-
morek, tkanek i narzadow

Co do zasady prawo do zasitku chorobowego
przystuguje ubezpieczonemu od pierwszego
dnia niezdolno$ci do pracy w danym roku
kalendarzowym (oczywiscie po spelnieniu
warunkow okreslonych w przepisach). Wy-
jatkiem s3a pracownicy i osoby wykonujace
prace nakladcza. Ci prawo do zasitku cho-

robowego majg dopiero od 34. lub 15. dnia
niezdolnosci do pracy w roku kalendarzo-
wym. Wczeéniej, tj. do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego - albo do 14 dni w przy-
padku os6b, ktére ukoniczyly 50. rok zycia
- przyshuguje im wyplacane przez praco-
dawce wynagrodzenie chorobowe (szcze-
gotowo pisaliSmy o nim m.in. w Tygodni-
ku Gazeta Prawna z 18-20 listopada 2016 1.

specjalista
ds. ubezpieczen
spotecznych

Kogo dotyczy problem?

Potencjalnie sprawa dotyczy wszystkich, ktérzy w ostatnich latach przebywali na
zasitku macierzynskim i nie wyrejestrowali sie z ubezpieczen. W praktyce organ
rentowy na celownik wzigl przede wszystkim tzw. przedsiebiorcze matki, czyli cie-
zarne kobiety, ktére zaktadaly dzialalnos¢ gospodarcza w celu otrzymania Swiadczen
z budzetu panistwa po porodzie.

- Geneza problemu tkwi w ustawie o §wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-

nia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa w brzmieniu obowigzujacym do

31 grudnia 2015 . W myél jej regulacji wystarczyto odprowadzi¢ najwyzsze sktadki
przez jeden miesiac, by nastepnie otrzymywac wysoki zasitek macierzynski. Nie moze
wiec dziwi¢, ze wiele 0sdb, dzialajac zgodnie z prawem, zaktadato dziatalno$ci gospo-
darcze i uzyskiwato zasitek macierzynski - wyjasnia Helena Czechowska, junior asso-

Co

ciate w kancelarii SSW Spaczynski, Szczepaniak i Wspélnicy.
Praktyka ta zostala ukrécona dopiero przez nowelizacje tej ustawy z 15 maja 2015 I.
(Dz.U. poz. 1066 ze zm.), ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2016 1. Dodany art. 48a ogra-
niczyt mozliwoé¢ otrzymywania wysokiego zasitku macierzyniskiego wskutek jed-
norazowo lub kilkukrotnie zaptaconej sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie
z tym przepisem podstawga obliczania zasitku macierzyriskiego jest suma:
1) przecietnej najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
za pelne miesiagce kalendarzowe ubezpieczenia (czyli 60 proc. prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego), oraz
2) kwoty, ktéra jest iloczynem 1/12 przecietnej kwoty zadeklarowanej jako podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, w czeséci przewyzszajacej najnizsza
podstawe wymiaru skladek na to ubezpieczenie za peine miesigce kalendarzowe
ubezpieczenia, z ktérych przychéd podlega uwzglednieniu w podstawie wymiaru

zasitku i liczby tych miesiecy.

Kobieta chcgca otrzymywac wysoki zasitek musi obecnie zalozy¢ firme na 12 mie-
siecy przed porodem. Przy czym im mniej czasu uplynie pomiedzy odprowadzeniem
pierwszej sktadki a rozwigzaniem cigzy, tym §wiadczenie bedzie nizsze.

To jednak nie rozwigzalo problemu ogromu wyptaconych kwot przez kilka lat wyko-
rzystywania luki prawnej. Bez watpienia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wy-
plynely co najmniej setki milionéw ztotych. Wyplacono je osobom, ktére - przyznaja
to niemal wszyscy - ubezpieczaly sie nie na wypadek ziszczenia sie ryzyka, lecz juz
z pelng swiadomoscia jego ziszczenia sie. Naginano wiec prawo. Ale, co podkresla
mec. Czechowska, nie dochodzilo do jego tamania. Formalnie przedsiebiorcze matki
jedynie wykorzystywaly pewng niedoskonatos¢ systemu. Nie nalezy wiec zdaniem

ekspertéw obecnie szukaé sposobu na odzyskanie wyplaconych im pieniedzy. ©@

»Zwolnienia lekarskie s3 naduzywane. Kto,
kiedy i jak naciggal pracodawcéw w 2016
roku” - TGP nr 45, DGP nr 223).

Zasadniczo zasilek chorobowy przyshu-
guje ubezpieczonemu, ktéry stat sie nie-
zdolny do pracy z powodu choroby w cza-
sie trwania ubezpieczenia chorobowego.
W przypadku gdy niezdolno$¢ ta powstata
wczesniej niz data objecia ubezpieczeniem,
$wiadczenie to nie bedzie przystugiwato za
caly okres nieprzerwanej niezdolnosci do
pracy tego ubezpieczonego.

Nalezy sie on za kazdy dzien orzeczo-
nej niezdolnosci do pracy z powodu cho-
roby (lub niemoznos$ci wykonywania pracy
z innych przyczyn wskazanych w ustawie)
nie wylaczajac dni wolnych od pracy - bez
wzgledu na to, czy s3a one wolne ustawo-
wo, czy wynika to tylko z indywidualnego
harmonogramu pracy pracownika.

Po ustaniu ubezpieczenia

Zasitek chorobowy bedzie przystugiwaé
po ustaniu tytutu ubezpieczenia choro-

bowego, o ile dana osoba stala sie niezdol-
na do pracy:
w czasie trwania ubezpieczenia i nie-
zdolno$¢ ta trwa nieprzerwanie po jego
ustaniu,
po ustaniu ubezpieczenia, jezeli niezdol-
nos¢ do pracy trwa bez przerwy co naj-
mniej 30 dni i powstala:
- nie pézniej niz w ciagu 14 dni od usta-
nia tytulu ubezpieczenia chorobowego,
- nie pdzniej niz w ciggu trzech miesie-
cy (90 dni) od ustania tytutu ubezpie-
czenia chorobowego - w razie choroby
zakaznej, ktorej okres wylegania jest
dluzszy niz 14 dni, lub innej choroby,
ktorej objawy chorobowe ujawniaja sie
po okresie dluzszym niz 14 dni od po-
czatku choroby.

Czas wyczekiwania

Kazdy ubezpieczony nabywa prawo do za-
sitku chorobowego po okre§lonym okresie
wyczekiwania. Okres ten uzalezniony jest
od charakteru ubezpieczenia chorobowego

CzeSciowo w trakcie zatrudnienia

Z pracownikiem w wieku 26 lat rozwigzano umowe 31 sierpnia 2017 r. Jeszcze w trakcie
zatrudnienia zachorowat on i otrzymat zwolnienie lekarskie od 16 sierpnia do 8 wrze-

$nia 2017 r. Poniewaz byta to pierwsza niezdolnosé pracownika do pracy z powodu choroby
w 2017 r., za okres od 16 do 31 sierpnia 2017 r. pracodawca wyptacit mu wynagrodzenie za
czas choroby. Po stwierdzeniu uprawnien, za okres od 1 do 8 wrzesnia 2017 r., wyptaty zasitku
chorobowego dokonat oddziat ZUS wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania bytego

pracownika.

Po zakonczeniu umowy

Zleceniobiorca wykonywat prace na podstawie umowy-zlecenia od 1 stycznia do 31 lipca

2017 r. Od 7 sierpnia do 7 wrzesnia 2017 r. byt niezdolny do pracy z powodu choroby. Ponie-
waz niezdolnos¢ ta powstata w ciggu 14 dni od ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego
i trwata nieprzerwanie wiecej niz 30 dni, oddziat ZUS po stwierdzeniu, ze zostaty spetnione
pozostate warunki, wyptaci za caty ten okres zasitek chorobowy.

Zliczanie okresow

Pracownik zawart umowe o prace od 1 sierpnia 2017 . i 14 sierpnia 2017 r. stat sie niezdolny
do pracy z powodu choroby. Przed podjeciem tego zatrudnienia, w okresie od 1 stycznia do
14 lipca 2017 r., wykonywat umowe-zlecenie i z tego tytutu podlegat dobrowolnie ubezpiecze-
niu chorobowemu. W zwigzku z tym, ze taczny okres ubezpieczenia chorobowego - z tytutu
zlecenia i umowy o prace, z przerwg nieprzekraczajacg 30 dni pomiedzy okresami tych ubez-
pieczen — wynosi ponad 30 dni, pracownik ma prawo do zasitku chorobowego od pierwszego
dnia niezdolnosci do pracy, tj. od 14 sierpnia 2017 r.
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- obowigzkowego lub dobrowolnego. Jezeli

ubezpieczony podlegajacy ubezpieczeniu:
obowigzkowo - nabywa prawo do zasitku
chorobowego po uplywie 30 dni nieprze-
rwanego ubezpieczenia,

dobrowolnie - nabywa prawo do zasitku

chorobowego po uplywie 9o dni nieprze-

rwanego ubezpieczenia.

Od tej zasady ustawodawca okreélit jed-
nak wyjatki uprawniajace do zasitku od
pierwszego dnia ubezpieczenia chorobo-
wego.

W przypadku ubezpieczonych beda-
cych pracownikami, przy ustalaniu pra-
wa do zasitku i badaniu, jaki jest dla nich
okres podlegania ubezpieczeniu chorobo-
wemu, nie ma znaczenia rodzaj zawartej
umowy o prace. Pracownik zawsze (nie
liczac wspomnianych juz wyjatkéw) na-
bywa prawo do zasitku chorobowego po
uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpie-
czenia chorobowego.

Do okresu wyczekiwania zalicza sie po-
przednie okresy podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu, zaréwno obowiazkowo, jak
i dobrowolnie, jezeli przerwa miedzy nimi
nie przekroczyla 30 dni albo byla spowo-
dowana urlopem wychowawczym lub bez-
platnym, okresem pobierania zasitku ma-
cierzynskiego badz odbywaniem czynnej
stuzby wojskowej przez zolnierza nieza-
wodowego.

Uwaga! Do okresu ubezpieczenia choro-
bowego wlicza sie okres podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw (uchwa-
1a SN z 29 pazdziernika 2002 r., sygn. akt
111 UZP 8/02).

Na réwni z okresem ubezpieczenia cho-
robowego traktuje sie takze okres niezdol-
nosci do pracy z powodu choroby, za kté-
ry ubezpieczony nie ma prawa do zasitku
lub wynagrodzenia chorobowego z powo-
du nieprzepracowania okresu wyczekiwa-
nia.

Uwaga! Okres wyczekiwania na prawo
do zasitku jest okresem usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, bez prawa do wyna-
grodzenia za czas choroby i zasitku choro-
bowego. Powinien by¢ wykazywany w do-
kumentach rozliczeniowych ZUS (ZUS RSA)
z kodem przerwy 151.

OKkres wyplaty zasilku

Okres wyplaty zasitku chorobowego, czyli
okres zasitkowy, to czas, przez ktéry pra-
cownik ma albo tylko prawo do zasitku
chorobowego, albo - kolejno - do wyna-
grodzenia za czas choroby i zasitku cho-
robowego z tytulu niezdolnosci do pracy
z powodu choroby.

Okres zasitkowy wynosi maksymalnie
182 dni. Dluzszy okres zasitkowy, wyno-
szacy 270 dni, przewidziany jest wtedy, gdy
niezdolnos¢ do pracy wystepuje w trakcie
ciazy lub jest spowodowana gruzlica. Jeze-
li niezdolno$¢ do pracy:

spowodowana gruzlica (oznaczang w za-

$wiadczeniu lekarskim kodem literowym

,D”) wystapi bezposrednio po niezdol-

nosci do pracy spowodowanej innymi

przyczynami, okresy tych niezdolnosci
zlicza sie i prawo do zasitku przystuguje
przez laczny okres do 270 dni;
przypadajaca na okres cigzy wystapi
po wczesdniejszej niezdolnosci do pracy,
bezposrednio lub po przerwie nie dtuz-
szej niz 60 dni, gdy jest spowodowana
ta samga chorobg, ubezpieczona ma pra-
wo do okresu zasitkowego lacznie przez
okres do 270 dni.

Do okresu zasitkowego wlicza sie okre-
sy niezdolnosci do pracy z powodu tej sa-
mej lub réznych chordb, jezeli nie wyste-
puja miedzy nimi zadne przerwy.

Do jednego okresu zasitkowego wlicza sie
takze okresy poprzedniej niezdolnosci do
pracy spowodowanej t3 sama choroba, je-
zeli przerwa pomiedzy ustaniem poprzed-
niej a powstaniem ponownej niezdolno$ci
do pracy nie przekracza 6o dni. Chorobe
spowodowana ta sama przyczyna, ktéra
powstala po przerwie nieprzekraczajacej
60 dni w stosunku do poprzedniej niezdol-
nosci, oznacza sie w zwolnieniu kodem li-
terowym ,,A”.

Do okresu zasitkowego wlicza sie tak-
ze okresy, w ktorych ubezpieczony nie ma
prawa do zasitku chorobowego przez caly
okres lub cze$¢ okresu orzeczonej niezdol-
nosci do pracy z nastepujacych przyczyn:

jezeli zostat odsuniety od pracy z powo-

du podejrzenia o nosicielstwo zarazkow

BEZ OKRESU WYCZEKIWANIA ZASILEK PRZYStUGUJE:

v/ absolwentom szkét, jezeli zostali objeci ubezpieczeniem chorobowym lub przy-
stgpili do niego w ciggu 9o dni od ukorczenia szkoty, tj. od daty podanej

w Swiadectwie,

v~ absolwentom szkét wyzszych, jezeli zostali objeci ubezpieczeniem chorobowym
lub przystapili do niego w ciggu 9o dni od dnia ztozenia egzaminu dyplomowe-
go (przy czym w przypadku kierunkéw: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego
i weterynarii - od daty ztozenia ostatniego wymaganego planem studiéw
egzaminu, a na kierunku farmacja - od daty zaliczenia ostatniej przewidzianej

w planie studiow praktyki);

v’ jezeli niezdolnos¢ do pracy spowodowana zostata wypadkiem w drodze do

pracy lub z pracy;

v~ ubezpieczonym podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu obowigzkowo
(tj. pracownikom, cztonkom spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolni-
czych oraz osobom odbywajgcym stuzbe zastepczg), ktérzy majg wezesniejszy,
co najmniej 10-letni okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego (zali-
czajac takze okresy obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego przed 1 stycznia
1999 r., ktére uprawniato do Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyfistwa, niezaleznie od tego, jak dtugo trwaty
przerwy miedzy okresami ubezpieczenia). Nalezy doda¢, ze do tego 10-letniego
okresu ubezpieczenia nie zalicza sie okreséw urlopu bezptatnego lub wycho-
wawczego oraz pobierania zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego
lub zasitku macierzynskiego przystugujacego po ustaniu tytutu ubezpieczenia,
a takze okresu pozostawania zarejestrowanym jako bezrobotny po 3 grudnia
1998 r. (i to zaréwno z prawem do zasitku dla bezrobotnych, jak i bez tego
prawa, poniewaz po tej dacie bezrobotni nie podlegajg ubezpieczeniu chorobo-

wemu w ogdle);

©e , postom i senatorom, ktérzy przystgpili do ubezpieczenia chorobowego w ciggu

Pisz

9o dni od ukoficzenia kadencji.

choroby zakazZnej i nie podjat zapropono-
wanej mu przez pracodawce innej prace,
niezabronionej takim osobom, odpowia-
dajacej jego kwalifikacjom zawodowym
lub ktérg mogiby wykonywac po uprzed-
nim przeszkoleniu;

jezeli niezdolno$¢ do pracy zostata spo-
wodowana w wyniku umyslnego prze-
stepstwa lub wykroczenia;

jezeli niezdolno$¢ do pracy zostala spo-
wodowana naduzyciem alkoholu;
jezeli w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy wykonywat prace zarobkowa lub
wyKkorzystywat zwolnienie lekarskie od
pracy w sposéb niezgodny jego z celem.

Uwaga! Do okresu zasitkowego nie wli-
cza sie okresu niezdolnosci do pracy przy-
padajacego w okresach wyczekiwania na
prawo do zasitku.

Brak prawa w czasie trwania...

Zasilek chorobowy nie przystuguje za
okresy niezdolnos$ci do pracy, w ktérych
ubezpieczony na podstawie przepiséw
o wynagradzaniu zachowuje prawo do wy-
nagrodzenia. Ponadto nie nalezy sie on tak-
Ze za okresy niezdolnosci do pracy przypa-
dajacej w czasie:

1) urlopu bezplatnego,

2) urlopu wychowawczego,

3) tymczasowego aresztowania lub odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, z wyjat-
kiem sytuacji, kiedy prawo do zasitku wy-
nika z ubezpieczenia chorobowego oséb
wykonujacych odplatnie prace na podsta-
wie skierowania do pracy w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci lub tym-
czasowego aresztowania.

Zasilek chorobowy nie przystuguje za
caly okres niezdolnosci do pracy, jezeli nie-
zdolnos¢ spowodowana zostata w wyniku
umyslnego przestepstwa lub wykroczenia
popelnionego przez ubezpieczonego, co
zostalo stwierdzone prawomocnym wy-
rokiem sgdu. Ponadto nie przystuguje on
takze za caly okres objety za§wiadczeniem
lekarskim, jezeli zostanie stwierdzone, ze
w tym czasie pracownik wykonywat pra-
ce zarobkowg albo wykorzystywal zwolnie-
nie niezgodnie z jego celem. Okoliczno$ci
te ustala sie w drodze kontroli prawidto-
wosci wykorzystywania zwolnienia lekar-
skiego od pracy. Prawo do jej przeprowa-
dzenia ma platnik zasitku, np. pracodawca.

...1 po ustaniu ubezpieczenia
chorobowego

Za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego zasitek chorobowy nie przy-
shuguje osobie, ktéra ma ustalone prawo do
emerytury lub renty z tytulu niezdolnos$ci
do pracy. Zasada ta nie ma zastosowania do
0s6b niezdolnych do pracy - uprawnionych
do renty wyplacanej na podstawie przepi-
sOw prawa cywilnego (np. renta wyrow-
nawecza), a takze renty socjalnej.

Po ustaniu zatrudnienia zasitku choro-
bowego nie otrzyma takze osoba niezdolna

Uwzgledniana takze absencja

Pracownik (wiek 21 lat) zostat zatrudniony od 3 lipca 2017 r. Jest to jego pierwsza praca

w zyciu. Od 17 do 28 lipca 2017 r. byt nieobecny w pracy z powodu choroby i na te okolicznosé
przedtozyt pracodawcy zaswiadczenie lekarskie. Za okres ten nie otrzymat zadnych $wiad-
czen ze wzgledu na brak wymaganego, 30-dniowego okresu ubezpieczenia chorobowego.
Nieobecnos¢ ta jest usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy.

Ponownie pracownik chorowat od 7 do 14 sierpnia 2017 r. i za ten okres (8 dni) pracodaw-

ca wyptacit mu wynagrodzenie za czas choroby na podstawie art. 92 k.p. W tym przypadku
pracownik ma bowiem wymagany okres ubezpieczenia chorobowego - ponad 30 dni, liczac
od 3 lipca 2017 r., bez wytaczania z tego okresu niezdolnosci do pracy w okresie od 17 do

28 lipca 2017 1.

Bez wzgledu na przyczyne

Pracownik byt niezdolny do pracy z powodu przeziebienia od 17 do 27 lipca 2017 1.

Kolejnego dnia, tj. 28 lipca 2017 r., ztamat noge i otrzymat zwolnienie lekarskie do 18 sierpnia
2017 r. Poniewaz miedzy niezdolnoscig do pracy z powodu przeziebienia i z powodu
ztamania nogi nie byto zadnej przerwy, niezdolnosci te nalezy zliczy¢ do jednego okresu

zasitkowego.

Ta sama choroba po przerwie

Pracownica 14 sierpnia 2017 r. stata sie niezdolna do pracy z powodu zapalenia gardta

i niezdolnos$¢ ta trwata do 22 sierpnia 2017 r. Na to samo zachorowata 30 sierpnia 2017 r.

i korzystata ze zwolnienia lekarskiego przez g dni, tj. do 7 wrzesnia 2017 r. Poniewaz miedzy
ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy przerwa byta krétsza niz
60 dni, a w obu okresach pracownica byta niezdolna do pracy z powodu tej samej choroby,
okresy tych niezdolnosci nalezy zliczy¢ do jednego okresu zasitkowego.

Przy kontynuacji albo podjeciu innej pracy

Z pracownikiem rozwigzano umowe 31 lipca 2017 r. Od 1 stycznia 2017 r. pracownik jedno-
czeSnie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, z tytutu ktorej nie podlegat ubezpieczeniu
chorobowemu. Do ubezpieczenia tego przystapit od 1 sierpnia 2017 r., po rozwigzaniu umowy

0 prace.

W okresie od 7 sierpnia do 8 wrzesnia 2017 r. jest niezdolny do pracy z powodu choroby. Ma
on prawo do zasitku z tytutu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako
osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢. Nie ma natomiast prawa do zasitku chorobowe-

go po ustaniu zatrudnienia jako pracownik.
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do pracy, ktéra ma ustalone prawo do za-
sitku dla bezrobotnych i nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego.

Prawa do niego po ustaniu tytulu ubez-
pieczenia nie ma takze osoba, ktéra kon-
tynuuje lub podjela dziatalno$¢ zarobkowa
stanowiaca tytut do objecia ubezpiecze-
niem chorobowym (obowigzkowo lub do-
browolnie) albo zapewnia prawo do §wiad-
czen za okres choroby.

Zasitku chorobowego po ustaniu ubez-
pieczenia chorobowego nie otrzyma osoba,
ktéra kontynuuje lub podjeta dzialalnos§é
zarobkowa, gdy z tytutu tej dzialalnosci nie
przystapi do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego.

Prawa do zasitku chorobowego po usta-
niu tytulu ubezpieczenia chorobowego nie
ma réwniez osoba, ktéra kontynuuje lub
podjela dzialalno$¢ zarobkowa, z tytulu kté-
rej nie podlega ubezpieczeniu chorobowe-
mu, ale zachowuje prawo do §wiadczen za
okres choroby, np. gdy jest uprawniona do
stypendium sportowego badZ ma prawo
do uposazenia.

Uwaga! Prawo do zasitku chorobowego po
ustaniu zatrudnienia ma pracownik, z kté-
Tym rozwiazano umowe o prace, a konty-
nuuyje zatrudnienie u innego pracodawcy.
Sytuacja taka zostala rozstrzygnieta przez
SN w postanowieniu z 7 maja 2003 1. (sygn.
akt III UZP 3/03), ktéry uznal, ze nie traci
prawa do zasitku chorobowego za okres
choroby po ustaniu zatrudnienia pracow-
nik, ktory jest zatrudniony na podstawie
wiecej niz jednej umowy o prace, a jedna
z nich ulegla rozwigzaniu.

SN uznal, Ze w takim przypadku tytut
ubezpieczenia chorobowego nie ustal.
Dotyczy to zar6wno przypadkéw, gdy
niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby
powstala w czasie trwania zatrudnienia
i trwa nadal po jego ustaniu, jak i wow-
czas, gdy niezdolno$¢ taka powstala po
ustaniu ubezpieczenia. W tym drugim
przypadku musi by¢ jednak spelniony wa-
runek - niezdolnos¢ do pracy musi trwac
nieprzerwanie co najmniej 30 dni i po-
wstaé¢ w ciggu 14 dni od ustania zatrud-
nienia albo w ciaggu trzech miesiecy od
ustania zatrudnienia, jezeli osoba choru-
je na chorobe zakazna, ktérej okres wyle-
gania jest dluzszy niz 14 dni, badzZ inna
chorobe, ktorej objawy chorobowe ujaw-
niaja sie po okresie dluzszym niz 14 dni
od poczatku choroby.

Gospodarstwo rolne

Prawo do zasilku chorobowego po usta-
niu ubezpieczenia chorobowego dla osoby
bedacej jednoczes$nie wlascicielem gospo-
darstwa rolnego zalezy od tego, jak duze
jest gospodarstwo rolne i kiedy powstanie
niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby.
Zasitek chorobowy po ustaniu ubezpiecze-
nia chorobowego nie przystuguje osobie,
ktéra podlega obowigzkowo ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikéw. Jezeli zatem
niezdolno$¢ do pracy powstanie po co naj-
mniej jednodniowej przerwie od ustania
zatrudnienia i osoba niezdolna do pracy
jest rolnikiem lub domownikiem rolnika,
ktérego gospodarstwo rolne obejmuje ob-
szar uzytkéw rolnych przekraczajacy 1 ha
przeliczeniowy lub dzial specjalny, to za-
sitek chorobowy nie przystuguje. W takiej
sytuacji istnieje bowiem obowiazek ubez-
pieczenia spotecznego z tytulu bycia rol-
nikiem i o ewentualne §wiadczenia z ty-
tulu choroby osoba ta powinna wystapic
do KRUS.

Inaczej jest w przypadku osoby, ktora za-
chorowala w czasie trwania zatrudnienia
lub nastepnego dnia po ustaniu zatrud-
nienia. W takiej sytuacji osoba ta nabywa
prawo do zasitku chorobowego po ustaniu
zatrudnienia i, mimo ze posiada gospodar-
stwo rolne, to objecie ubezpieczeniem spo-
lecznym z tytutu bycia rolnikiem jest moz-
liwe dopiero po okresie pobierania zasitku
chorobowego (ewentualnie takze swiad-
czenia rehabilitacyjnego) po ustaniu za-
trudnienia.

Nalezy podkresli¢, Ze osoby podlegajace
ubezpieczeniu chorobowemu dobrowol-
nie majg prawo do zasitku chorobowego za
okres po ustaniu ubezpieczenia chorobowe-
go tylko wéwczas, gdy ustanie tego ubez-
pieczenia nastapilo wskutek ustania tytutu
ubezpieczenia. Oznacza to, ze tytut ubez-
pieczenia chorobowego ustal w zwigzku
z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci

Brak prawa do zasilku, gdy istnieje inny tytul do ubezpieczenia

Z pracownikiem rozwigzano umowe o prace 31 lipca 2017 r. Od 1 stycznia 2017 r. pracownik
jednoczesnie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg, z tytutu ktérej nie podlegat ubezpieczeniu
chorobowemu. Do ubezpieczenia tego nie przystapit takze od 1 sierpnia 2017 r., po rozwigza-
niu umMowy o prace.

W okresie od 7 sierpnia do 7 wrzesnia 2017 r. osoba ta byta niezdolna do pracy z powodu
choroby. Nie ma ona prawa do zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia jako pracownik
i z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, gdyz z tego ostatniego tytutu nie przystapi-
ta do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

U dwoch pracodawcow

Do 31 lipca 2017 r. 43-letni pracownik byt réwnoczesnie zatrudniony u dwéch pracodaw-
céw — A i B. Z tym dniem umowa o prace u pracodawcy B zostata rozwigzana i od 1 sierpnia

2017 r. pracuje on tylko u pracodawcy A.

Od 7 sierpnia do 8 wrzesnia 2017 r. pracownik choruje. Przed t3 niezdolnoscig do pracy wyko-
rzystat juz okres wyptaty wynagrodzenia za czas choroby (33 dni). Ztozyt oSwiadczenie, ze
oprocz zatrudnienia, ktére trwa, nie ma innych przyczyn wykluczajgcych prawo do zasitku

chorobowego.

Pracownik otrzyma zatem to Swiadczenie zaréwno z tytutu zatrudnienia, ktére trwa u praco-
dawcy A (wyptaci go ten pracodawca, poniewaz jest uprawniony do wyptaty zasitkow), jak
i zasitek po ustaniu zatrudnienia u pracodawcy B (ktory wyptaci oddziat ZUS).

W czasie trwania zatrudnienia i tuz po jego ustaniu...

Pracownica byta zatrudniona do 31 lipca 2017 r. Posiada ona takze gospodarstwo rolne

o powierzchni 1,5 ha przeliczeniowego. Od 21 lipca do 16 sierpnia 2017 r. byta chora.

Ma ona prawo do Swiadczen z tytutu choroby za okres trwania mowy o prace (wynagrodze-
nia za czas choroby i/lub zasitku chorobowego), tj. od 21 do 31 lipca 2017 r., oraz do zasitku
chorobowego za okres po ustaniu zatrudnienia, tj. od 1 do 16 sierpnia 2017 r.

W okresie pobierania zasitku chorobowego osoba ta nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu

rolnikow.

...oraz po dluzszej przerwie

Pracownica byta zatrudniona do 31 lipca 2017 r. Posiada ona takze gospodarstwo rolne

o powierzchni 1,5 ha przeliczeniowego.

Od 7 sierpnia do 8 wrzesnia 2017 r. pracownica choruje. Nie ma ona prawa do zasitku
chorobowego za okres po ustaniu zatrudnienia, poniewaz od 1 sierpnia 2017 r. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw i z tytutu tego ubezpieczenia moze

wystapi¢ o Swiadczenia z tytutu choroby.

Dobrowolna rezygnacja

Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ przystapita dobrowolnie do ubezpieczenia choro-
bowego. Nastepnie osoba ta zgtosita wniosek o wytgczenie z ubezpieczenia chorobowego,
mimo ze nadal prowadzi pozarolniczg dziatalno$é. Od 31 lipca 2017 r. zostata z ubezpieczenia

chorobowego wytgczona.

Od 7 sierpnia do 8 wrzesnia 2017 r. osoba ta choruje. Mimo ze niezdolno$¢ do pracy powsta-
ta nie pézniej niz w ciggu 14 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego i trwa bez przerwy
dtuzej niz 30 dni, osoba ta nie ma prawa do zasitku chorobowego, gdyz nie ustat tytut ubez-
pieczenia chorobowego (jakim jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), a jedynie na
whniosek tej osoby, ustato ubezpieczenie chorobowe.

Brak wymaganego okresu

Zleceniobiorca wykonywat umowe-zlecenie od 1 lipca do 11 sierpnia 2017 r., tj. przez okres

42 dni. Chorowat od 7 do 22 sierpnia 2017 r.

Nie bedzie miat prawa do zasitku chorobowego ani za okres choroby przypadajgcej na czas
trwania umowy, tj. od 7 do 11 sierpnia 2017 r., ani za okres po zakonczeniu umowy-zlecenia
od 12 do 22 sierpnia 2017 r., poniewaz osoba ta nie miata wymaganego okresu 9o dni ubezpie-
czenia chorobowego, ktoéry jest warunkiem nabycia prawa do zasitku.

gospodarczej albo zakoriczyla sie umowa-
-zlecenie, na podstawie ktorej praca byla wy-
konywana. Jezeli tytul ubezpieczenia trwa
nadal, a jedynie ustalo ubezpieczenie cho-
robowe (takze wskutek nieoptacenia w ter-
minie skladki na ubezpieczenie chorobowe),
zasilek chorobowy po ustaniu tytutu ubez-
pieczenia nie przystuguje.

Zasilek chorobowy nie przystuguje po
ustaniu zatrudnienia osobie, ktéra nie
nabyla prawa do niego w czasie trwania
ubezpieczenia ze wzgledu na nieprzepra-
cowanie wymaganego okresu wyczekiwa-
nia.

Zasilek chorobowy nie przystuguje takze
za okres niezdolnosci do pracy po ustaniu
tytulu ubezpieczenia chorobowego, jezeli
ubezpieczenie to ustalo po wyczerpaniu
prawa do zasitku.

Wysokos¢ zasitku

Zasitek chorobowy wynosi:
80 proc. podstawy wymiaru,
70 proc. podstawy wymiaru za okres po-
bytu w szpitalu;
100 proc. podstawy wymiaru - w tym
takze za okres pobytu w szpitalu - jezeli
niezdolnos¢ do pracy:
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- przypada w okresie cigzy,

- powstata wskutek poddania sie nie-
zbednym badaniom lekarskim prze-
widzianym dla kandydatéw na daw-
cé6w komoérek tkanek i narzadéw lub
poddania sie zabiegowi pobrania ko-
morek, tkanek i narzadoéw,

- powstala wskutek wypadku w drodze
do pracy lub z pracy.

Zasilek chorobowy za okres poby-
tu w szpitalu od 15. do 33. dnia niezdol-
nosci do pracy w roku kalendarzowym
w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt
50. rok zycia, wynosi 8o proc. podstawy
wymiaru.

Jezeli zostanie stwierdzone, zZe wystapily
okoliczno$ci uprawniajace do zasitku cho-
robowego w wysokosci 100 proc., to wypla-
ca sie go w tej wysokosci z kazdego tytutu,
ktory uprawnia do zasitku (np. w przypad-
ku zatrudnienia u dwéch lub wiecej praco-
dawcow). Zasitek w takiej wysokosci wypla-
ca sie réwniez w sytuacji, gdy niezdolnos§¢
do pracy wynika z pdZniejszych nastepstw
zaistnialych w stanie zdrowia w zwigz-
ku z wczeéniej stwierdzonym wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy.
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