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ontrola ZUS - to hasto po-
trafi zmrozi¢ krew w zylach
niejednego przedsiebiorcy.
Nawet jesli nie ma sobie nic
0 zarzucenia i rozliczenia
prowadzone s3 Wzorowo, to zawsze
istnieje obawa, ze inspektor kontro-
li co$ znajdzie. Tymczasem to platnicy
mogliby wytkna¢ ZUS wiele btedéw.
OKkazuje sie np., ze inspektorzy bez-
prawnie wydluzaja kontrole, sztucz-
nie zawyzajac liczbe pracownikow
w firmie, od czego zgodnie z przepi-
sami zalezy dozwolony czas trwania
tego postepowania. Im wiecej bowiem
0s6b pozostajacych w stosunku pracy
w przedsiebiorstwie, tym dluzej
mozna je kontrolowaé.

ZUS w takich sytuacjach wy-
korzystuje rozszerzonga definicje
pracownika z ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, ktéra zali-
cza do tego grona takze zleceniobior-
cow czy (w pewnych przypadkach)
wykonujacych obowiazki na pod-
stawie umowy o dzielo. Definicja ta
jednak zostala wprowadzona, aby
zapobiega¢ unikaniu osktadkowa-
nia cze$ci wynagrodzenia pracowni-
koéw, w sytuacji gdy tylko jego czesé
pracodawcy wyplacali na podsta-
wie umowy o prace (osktadkowa-
nej obowigzkowo), a reszte w ramach
dodatkowo zawartej umowy (osklad-
kowanej dobrowolnie). Prézno
szukac jakiegokolwiek odniesienia
tego przepisu do kontroli.

To nie koniec zarzutéw, jakie
mozna mie¢ wobec ZUS. Zaklad nie
tylko stworzy! sobie wlasna interpre-
tacje pojecia pracownika, lecz takze
wprowadzil niepoparte przepisa-

mi odréznienie kontroli od czynno-
$ci kontrolnych, np. przestuchiwania
ubezpieczonych. Jego zdaniem kon-
trola, owszem, jest ograniczona
terminem (chociaz i tak btednie ob-
liczanym), ale nie dotyczy to czyn-
nosci, ktére mozna przeprowadzac
w zasadzie bez konica.

Co mogga zrobié platnicy? Okazu-
je sie, niestety, ze niewiele, bo sady
w tym wypadku czesto stajg po stro-
nie ZUS. Uznaja, ze za kontrole mozna
uzna¢ dzialania inspektora w samej
firmie, a tych podejmowanych poza
nia - juz nie. Przedsiebiorcy maja na
ten temat inne zdanie... ©
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Sprawe wyjasni
ministerstwo

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwa-
za, ze ogoblne normy dotyczace kontro-
lowania przedsiebiorcéw go nie dotycza,
irozszerza swoje uprawnienia. Eksperci
wskazuja jasno: to bezprawie

Jeden z waznych urzednikéw w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zapewnia nas, ze w resorcie sprawa zosta-
nie przeanalizowana.

- Za wcze$nie na jednoznaczne deklara-
cje. Trzeba tez sprawdzié¢ skale ewentual-
nego problemu. Jesli okaze sie, Ze sprawa
jest istotna, najprawdopodobniej bedzie
nowelizacja przepisow - styszymy.

Sprawa zas$ jest istotna. Z naszych infor-
macji wynika, ze tylko w ostatnich mie-
sigcach dotyczy setek firm.

W czym rzecz? Najkrocej mowiac, w tym,
ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych roz-
szerza swoje uprawnienia kontrolne
wzgledem prowadzacych biznes, a kon-
kretnie - wydluza czas prowadzenia kon-
troli ponad normy zawarte w przepisach.

W tym zakresie kluczowy przepis to
art. 83 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 1. 0 swo-
bodzie dziatalnos$ci gospodarczej (t.j. Dz.U.

. Kto jest kim
ZA MIKROPRZEDSIEBIORCE UWAZA SIE PRZEDSIEBIORCE,

22016 1. poz. 1829 ze zm.; dalej: u.s.d.g.). Sta-

nowi on, ze czas trwania kontroli wszyst-

kich organéw w jednym roku kalendarzo-

wym nie moze przekraczac:

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebior-
c6w - 12 dni roboczych,

2) w odniesieniu do matych przedsiebior-
c6w - 18 dni roboczych,

3) w odniesieniu do §rednich przedsiebior-
céw - 24 dni roboczych,

4) w odniesieniu do pozostalych przedsie-
biorcéw - 48 dni roboczych.

Istotna wielko$¢ przedsiebiorstwa

Intencja ustawodawcy byla wiec jasna:
uzalezni¢ ucigzliwos¢, ktéra spotyka pro-
wadzacego dzialalno$é gospodarcza, od
wielko$ci biznesu. W art. 104-106 u.s.d.g.
zdefiniowano pojecia uzyte w art. 83 ust. 1.

Jednym z kryteriéw jest wiec wielko§¢
przedsiebiorstwa w przeliczeniu na eta-
ty. Rzecz w tym, ze ustawodawca postu-
zyl sie pojeciem ,,pracownik”, podczas gdy
w ustawie o swobodzie dzialalnos$ci go-
spodarczej nie zostalo ono zdefiniowane.

I tu pojawia sie problem: czy Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych powinien po-
slugiwac sie definicja zawarta w ustawie
z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j.
Dz.U. z 2016 1. poz. 1666 ze zm.), czy ta
znajdujaca sie w ustawie z 13 pazdzier-
nika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spo-

KTORY W CO NAJMNIEJ JEDNYM Z DWOCH OSTATNICH LAT OBROTOWYCH:
v/ zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

v/ osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operagji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 min euro lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczy-

ty réwnowartosci w ztotych 2 min euro.

ZA MALEGO PRZEDSIEBIORCE UWAZA SIE PRZEDSIEBIORCE,

KTORY W CO NAJMNIE) JEDNYM Z DWOCH OSTATNICH LAT OBROTOWYCH:

v/ zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

v/ osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operagji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 min euro lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczy-
ty réwnowartosci w ztotych 10 min euro.

ZA SREDNIEGO PRZEDSIEBIORCE UWAZA SIE PRZEDSIEBIORCE,

KTORY W CO NAJMNIE) JEDNYM Z DWOCH OSTATNICH LAT OBROTOWYCH:

v/ zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

v/ osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operagji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 5o min euro lub sumy

AGP

aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczy-
ty réwnowartosci w ztotych 43 min euro.
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lecznych (t,j. Dz.U. z 2016 I. poz. 963 ze zm.;
dalej: ustawa systemowa)?

Kodeksowa definicja pracownika znaj-
duje sie w art. 2. Zgodnie z nig pracowni-
kiem jest osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, powolania, wyboru, mia-
nowania lub spétdzielczej umowy o prace.
Definicja zawarta w ustawie systemowej
jest szersza. Zgodnie z nig mozna za pra-
cownikow uznacé takze zleceniobiorcow,
a nawet w niektérych przypadkach wy-
konujacych dzielo (art. 8 ust. 2a).

To oznacza, ze wybér danego rezimu
w kontekscie kontroli dla wielu przed-
siebiorcéw jest kluczowy. Przyklad? Fir-
my z branzy ochroniarskiej. W tego typu
podmiotach niewiele 0sdb jest zatrudnio-
nych na umowach o prace, za to zlece-
niobiorcéw swiadczacych ustugi w tere-
nie s3 nawet tysiace. W wiekszosci firm
kontrole powinny wiec trwa¢ maksymal-
nie 12-18 dni. Chyba ze zastosuje sie de-
finicje pracownika z ustawy systemowej
- woéwczas kontrolerzy ZUS moga przeby-
wacé u przedsiebiorcy nawet 48 dni w cia-
gu roku.

1 ZUS wlasnie z tego zalozenia wycho-
dzi. W doreczanych przedsiebiorcom po-
stanowieniach wskazuje, ze stosowana
przez niego jest ,definicja pracownika za-
warta w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktéra dla celéw
ubezpieczen spotecznych jest pojeciem
szerszym, niz wynikatoby to z definicji
zawartej w kodeksie pracy”. A czynnosci
kontrolne podejmowane u przedsiebior-
cOw - w ocenie organu rentowego - bez
watpienia wpisuja sie w potrzebe zapew-
nienia przestrzegania przepiséw ubezpie-
czeniowych.

»Zaklad, wykonujac zadania unormo-
wane w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, stoi na strazy rownego trak-
towania ubezpieczonych, co w konsekwen-
cji oznacza, ze warunki objecia systemem
ubezpieczen spotecznych dotycza wszyst-
kich oséb wykonujacych prace bez wzgledu
na nazwe umowy l3czacej strony” - moz-
na przeczytaé¢ w czesci pism wysylanych
Przez organ rentowy.

Bledna wykladnia organu rentowego

Eksperci przekonujg jednak, ze urzednicy
dopuszczaja sie co najmniej nadinterpre-
tacji przepiséw.

- ZUS zaslania sie konieczno$cia réwne-
go traktowania ubezpieczonych, ale prze-
ciez nie w tym problem. Nie budzi niczy-
ich watpliwosci, ze w toku kontroli moze
sprawdzac status nie tylko zatrudnionych
na umowy o prace, lecz takze zlecenio-
biorcéw. Rzecz w tym, by dzialania kr6-
cej trwaly - zwraca uwage Dorota Wolic-
ka, dyrektor biura interwencji w Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Jej zda-
niem art. 83 ust. 1 u.s.d.g. ma charakter
gwarancyjny dla obywateli. Skoro wiec
art. 104-106 u.s.d.g. nie stanowig jasno,
ze na potrzeby kontroli przeprowadza-
nej przez organ rentowy ,,pracownik” po-
winien by¢ definiowany zgodnie z usta-
w3 systemowa, nalezy przyjac¢ wykladnie
korzystng dla przedsiebiorcéw, a nie pan-
stwowej instytucji.

Podobnie uwaza dr Tomasz Lasocki z Ka-
tedry Prawa Ubezpieczenn Wydziatu Prawa
i Administracji UW. Twierdzi on, Ze po-
wszechnie przyjmuje sie, ze w razie bra-
ku definicji pojecia ,,pracownik” w ktérejs
z ustaw nalezy stosowaé definicje zawar-
ta w kodeksie pracy.

- W przepisach ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nakazuje sie ob-
liczanie wielkosci zatrudnienia w odnie-
sieniu do etatéw z pominieciem oséb prze-
bywajacych na réznych rodzajach urlopéw
pracowniczych. To zdecydowanie sklania
do odwotywania sie do definicji pracowni-
ka z kodeksu pracy, a nie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych - podkresla
dr Lasocki. I dodaje, ze twierdzenie ZUS, iz
kazdy zatrudniony w ramach umowy cy-
wilnoprawnej moze by¢ przeciez pracow-
nikiem, jest niedopuszczalne z prawnego
punktu widzenia. Wymagatoby to bowiem
przyjecia z gory zalozenia, ze przedsie-
biorcy oszukuja. Zasada za$ musi by¢ za-
ufanie do prowadzacych biznes.

Eksperci wiec s3 jednomys$lni: ZUS je-
dynie szuka uzasadnienia dla swojej nie-
prawidlowej praktyki. Sek w tym, ze wca-
le nie musi jej zmieniac.
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CZERWCA

WYROK NSA, SYGN. AKT Il FSK 345/10

it Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli odnosi¢ nalezy do kontroli tego samego organu 3
kontroli, a nie w ogdle wszystkich organéw kontroli. Wynika to wprost z tresci omawianego :

przepisu, ktéry w czesci wstepnej stanowi, ze ,,czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli

u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym”. Uzyte w tym przepisie przez ustawodawce okre- :
Slenie ,wszystkich kontroli organu kontroli” nalezy odnosi¢ do tego konkretnego organu, ktéry
wszczat czynnoéci kontroli, a nie fgcznie do kontroli podejmowanych przez wszystkie uprawnione

organy.

FUUUUUUY
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WRZESNIA

 WYROK NSA, SYGN. AKT | GSK 1042/T1

Sobota moze by¢ dniem roboczym w rozumieniu art. 83 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli przedsiebiorca zorganizowat prace swojego zaktadu w taki sposdb, ze w sobote
faktycznie wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza. :

20 i WYROK NSA, SYGN. AKT Il GSK 1593/11
LISTOPADA Czas kontroli to tylko ten okres, w ktérym kontrolujacy faktycznie przebywajg w przedsigbiorstwie
[ 2012 ] kontrolowanym, wiec z czasu trwania kontroli nalezy wytgczy¢ czynnosci podejmowane poza
siedzibg kontrolowanego przedsiebiorcy. H

9 i WYROK NSA, SYGN. AKT Il GSK 1433/12
STYCZNIA i i Przedtuzenie czasu trwania kontroli polegajgce na opracowywaniu zgromadzonego materiatu dowo-
[ 204 | : dowego i sporzadzaniu protokotu kontroli po uptywie dopuszczalnych terminéw nie wptywa na :

Powdd? Dr Tomasz Lasocki zaznacza, ze
cho¢ przekroczenie dopuszczalnego czasu
kontroli jest niezgodne z prawem, to na-
ruszenie normy przez organ nie powoduje
ani niewazno$ci dotychczasowych czyn-
nosci, ani braku mozliwosci wykorzysta-
nia faktoéw ustalonych po przekroczeniu
ustawowego terminu. - Brak jest zatem
skutecznych instrumentéw wyegzekwo-
wania przestrzegania przepisu - spostrze-
ga dr Lasocki.

Ten mankament, ktory ostabia gwa-
rancyjny charakter art. 83 ust. 1 u.s.d.g.,

merytoryczny wynik kontroli, cho¢ powoduje, Ze jest ona prowadzona z naruszeniem prawa.

GRUDNIA ;i Nawet przekroczenie terminu kontroli nie uzasadnia dyskwalifikacji dowoddw uzyskanych w jej

2016 | { trakcie.

dostrzeglo takze Ministerstwo Rozwo-
ju. W ramach pakietu ustaw Konstytucja
biznesu (trafily one w ostatnich dniach
pod obrady Statego Komitetu Rady Mi-
nistréw) procedowany jest akt prawny
przewidujacy powotanie nowej insty-
tucji - rzecznika przedsiebiorcow. Jego
podstawowga kompetencja ma by¢ moz-
liwo$¢ wstrzymywania kontroli, gdy tyl-
ko dostrzezone zostanie, ze czynnos$ci
s3 podejmowane niezgodnie z prawem
(czyli np. po przekroczeniu limitu czasu
na kontrole).

PYTANIA DO EKSPERTA

Nielegalnie pozyskiwane dowody

Jak nalezy definiowaé pracownika w Swietle przepiséw ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?

Artykul 109 u.s.d.g. okreSla, jak oblicza¢ Srednie zatrudnienie
w przeliczeniu na etat. Zatem bez zadnej watpliwosci pod po-
jeciem pracownika w mysl tej ustawy nalezy przyjaé definicje
z art. 2 kodeksu pracy. Zbyt szerokie rozumienie pojecia pra-
cownika i uwzglednienie w definicji réwniez zleceniobiorcéw
jest nieprawidlowe.

Niestety obecnie powszechng praktyka ZUS jest nadinterpre-
tacja powyzszego pojecia, co prowadzi¢ moze do bezprawnego
wydluzania dni kontroli, a wtedy organ moze pozyska¢ mate-
rial dowodowy w sposéb nielegalny.

Organ rentowy stoi na stanowisku, ze za pracownika nalezy
réwniez przyjaé ubezpieczonych, a zatem takze osoby wspélpra-
cujace z platnikiem na podstawie uméw zlecenia. ZUS w spra-
wach tego typu powoluje sie na art. 8 ust. 2a ustawy systemowej
iuznaje, ze dla celéw ubezpieczen spolecznych definicje pracow-
nika nalezy rozumie¢ w sposéb szerszy niz w kodeksie pracy. De-
finicja ta mogtaby by¢ zastosowana, ale tylko w sytuacji gdyby
organ wykazal, Ze praca §wiadczona na podstawie umowy cywil-
noprawnej jest praca na rzecz pracodawcy. Organ opiera swoja
argumentacje jedynie na pierwszej czesci definicji z art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej, a mianowicie ze pracownikiem jest zlece-
niobiorca lub inna osoba wykonujgca prace na podstawie umo-
wy o $§wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie zgodnie z kodek-
sem cywilnym przepisy dotyczace zlecenia. Jednak aby mozna
byto méwic¢ o pracowniku zgodnie z definicja wyrazong w tym
przepisie, nalezy spelnic przeciez dwie przestanki - kumulatyw-
ne. Druga polega na zawarciu umowy ze swoim pracownikiem
lub nie bezposrednio z pracownikiem, ale z podmiotem trzecim,
i wykonywanie pracy na rzecz pracodawcy.

Czy organ rentowy moze prowadzic¢ przestuchania ubez-
pieczonych w ramach pomocy prawnej niezaleznie od faktu
wstrzymania kontroli?

Moim zdaniem nie. Takie dzialanie jest razgcym narusze-
niem przepiséw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodar-
czej. Wszystkie czynnosci zlecone w ramach pomocy prawnej
powinny rowniez by¢ wstrzymane do czasu rozpatrzenia sprze-
ciwu. Niedopuszczalna jest interpretacja, ze czynnosci wyko-
nywane w ramach pomocy prawnej majg byt odrebny i nie sg
zwigzane z czynnos$ciami kontrolnymi (jak w wielu swoich roz-
strzygnieciach stwierdza ZUS), gdyz gdyby kontrola u platni-
ka nie byla wszczeta, ZUS réwniez samoistnie nie prowadzit-
by przestuchan w ramach pomocy prawnej. Dzialania te s3 ze
sobg sprzezone, wiec ttumaczenie, ze to zupelnie inne czynno-
§ci, jest zupelnie nieprzekonujace.

Czy mozna przestuchiwac ubezpieczonych bez obecnosci przed-
stawiciela ptatnika? Do tego bowiem z reguty prowadzi robienie
tego w ramach pomocy prawnej.

Nie, nie mozna. Jest to sytuacja sprzeczna z obecnie obowig-
zujacymi przepisami. Razgco narusza art. 89 ust. 4, 5, 6 u.s.d.g.,
gdyz pozbawia platnika mozliwo$ci czynnego udziatu w czyn-
nosciach kontrolnych. To oznacza, ze dowody pozyskane w taki
sposob, jesli beda mialy istotny wplyw na wynik sprawy, nie
moga stanowic¢ dowodu w zadnym postepowaniu administra-
cyjnym, podatkowym, karnym lub karno-skarbowym dotycza-
cym kontrolowanego przedsiebiorcy.

Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej wylacza obo-
wiazek uprzedniego zawiadomienia o zamiarze przeprowa-
dzenia kontroli w sytuacjach wskazanych w art. 79 ust. 2. Jesli
natomiast zadna z okoliczno$ci wymienionych w tym przepi-
sie nie miala miejsca, organ, nie informujac o przestuchaniu
ubezpieczonych, narusza przepisy prawa. Naruszenie powyz-
szych regulacji moze prowadzi¢ do uchylenia decyzji wydanej
na podstawie dowodéw pozyskanych w trakcie nieprawidlowo
przeprowadzonej kontroli (tak Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w wyroku z 28 stycznia 2015 r., sygn. akt. IIT
SA/Wa 1095/14).

Poza tym przepisy s3 jednoznaczne. Zgodnie z art. 80 ust. 1
u.s.d.g. ,czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kon-
trolowanego lub osoby przez niego upowaznionej”. Przestucha-
nie ubezpieczonego jest takg czynnoscig. ©®

Rozmawiat Patryk Stowik
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- To $wietny pomysl, cho¢ sadze, ze

powinien zosta¢ do ustawy wpisany bez- szej kolejnosci sprawdzane powinny by¢ ny by¢ wstrzymane do czasu rozpatrzenia
piecznik w postaci zobowigzania organu . te firmy, w ktérych ryzyko wystapienia sprzeciwu zlozonego przez przedsiebior-
kontrolnego do natychmiastowego wstrzy- sprawdza duzo nieprawidlowosci jest najwieksze. ce. Organ rentowy rzeczywiscie tak robi,
mania kontroli na Zadanie rzecznika wy- i skutecznie - Chodzilo o to, by uczciwi przedsie- ale z pewnym wyjatkiem. Ot6z nadal pro-
razone np. e-mailem - twierdzi Dorota biorcy byli rzadziej kontrolowani - mo- wadzi przeshuchania ubezpieczonych w ra-
Wolicka. Obawia sie, znajac obieg informa-  tyle kontroli przeprowadzit ZUS wil na lamach DGP wiceminister Mariusz mach pomocy prawnej. W praktyce wygla-
cji w wielu urzedach, ze moze sie okazaé, 81202 79 068 892292209 Haladyj. da to tak, ze jesli tylko pracownik mieszka
iz decyzja o wstrzymaniu kontroli zosta- 3 Trudno wiec zakladaé, by teraz byla zgo- w innej miejscowosci niz pracodawca, jeden
nie wykonana dlugo po jej zakornczeniu. 0000 da na przyznanie wiekszych uprawnien zoddzialéw ZUS prosi o pomoc drugi. I ten
- Oczyv]:'iéciednielf})gdpe te? })Q:lizie, gﬂay : ° : ° : organowi rentowemu. przelfluchuf'e éwia;dlkéw niezaleznie od tego,
rzecznik przedsiebiorcow miat odpowied- 00000 .. . L. . czy kontrola zostala wstrzymana, czy nie.
ni budzet na zat?rudnienie specjalistow. L eccceccce Rozroznienlia w siatce pojgciowe) SZ,US w swych stanowislgrclh przelZonu-
Woéwczas istnieje szansa realnej pomocy A Przedsiebiorcy zalg sie na jeszcze jeden je, ze skoro prowadzone czynnos$ci w za-
przedsiebiorcom - przewiduje Wolicka. Co czwarta kontrola przeprowadzana kruczek prawny wykorzystywany przez den sposéb nie zaktécaja funkcjonowania
. u pracodawcéw ujawnia nielegalne ZUS. Organowi rentowemu pomoglo Kkontrolowanego platnika skladek, nie ma
Potrzeba matka zmiany zatrudnienie w firmie. w tym orzecznictwo sgdowe, w ktérym powodu, aby wstrzymywac podejmowane
Opisywany problem ma tez drugg stro- .. .. ©® Si¢ podkresla, ze nie nalezy utozsamia¢ dziatania. Inaczej twierdza prawnicy. Dok-
ne medalu. Eksperci przyznaja, ze choé kontroli z postepowaniem kontrolnym. tor Katarzyna Kalata, prezes Helpdesku
ZUS w zakresie czasu trwania kontroli bez Sady, w tym Naczelny Sad Administra- Kadrowego, uwaza, ze wraz ze zlozeniem
watpienia powinien postepowac zgodnie cyjny, uznawaly wielokrotnie ze w ogra- sprzeciwu organ kontrolny powinien prze-
z prawem, to jednak w takiej sytuacji miat- niczeniu czasu trwania kontroli chodzi rwac wszystkie dzialania. Tym bardziej ze
by duzy problem. Bez wzgledu bowiem na o zmniejszenie dolegliwosci dla przedsie- nie bez powodu w ustawie jest mowa o za-
okre§lona w przepisach dlugos¢ kontroli biorcéw (m.in. wyrok NSA z 20 listopada przestaniu czynnosci kontrolnych, a nie
swoim postepowaniem sprawdzajacym 2012 1., sygn. akt II GSK 1593/11 oraz wyrok przerwaniu samej kontroli.
musi objaé nie tylko pracownikéw, lecz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Niezaleznie od stanowisk organu ren-
takze inne osoby wykonujace prace na w Gliwicach z 5 sierpnia 2014 r., sygn. akt towego zajmowanych w pismach do plat-
rzecz danego przedsiebiorcy. Tymczasem III SA/GI 329/14). Trudno bowiem prowa- nikéw o potwierdzenie obowigzujacej
jednolite zasady kontroli ujete w ustawie dzi¢ dziatalnos¢, gdy w budynku jednocze- interpretacji w odniesieniu do obydwu opi-
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej s3 $nie grasuja obcy ludzie. To za$ oznacza, sywanych nieprawidlowosci poprosiliSmy
dostosowane do dziatan podejmowanych Ze w czas kontroli nie wlicza sie okresu, takze centrale ZUS. PytaliSmy, jak nalezy
np. przez kontroleréw w zakresie ochro- gdy urzednicy podejmuja czynnos$ci nie- definiowa¢ pracownika w rozumieniu usta-
ny Srodowiska, a juz niekoniecznie do dotykajace bezposrednio weryfikowanego wy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
spraw podejmowanych przez organ ren- podmiotu. oraz czy w toku kontroli moze by¢ podje-
towy, ktéry musi przeanalizowa¢ tysigce Interpretacja ta jednak jest dyskusyj- ta czynnosc przeshuchania ubezpieczonych
dokumentow. na, gdy wezmie sie pod uwage przepisy bez obecnosci platnika, jesli ten ostatni zy-
- Nalezaloby rozwazyc, czy trzeba zmie- o wstrzymaniu kontroli. Zgodnie z art. 84c  czy sobie obecnos$ci swojego przedstawi-
nic przepisy w odniesieniu do ZUS, tak aby ust. 5 u.s.d.g. w zwigzku z art. 92a ustawy ciela. Niestety do zamkniecia niniejsze-
czas trwania kontroli prowadzonych przez systemowej czynnosci kontrolne powin- go wydania nie otrzymali$my odpowiedzi.
ten organ zostal wydluzony. W prakty-
ce bowiem w przedziale czasowym zare-
zerwowanym dla pracownikéw kontrole-
e it s S Interpelacja nr 13832 2 28 czerwea 2017 1.
cych na innej podstawie niz stosunek pra- d? mlnlstl:a roflz,lny’ pracy1 p?lltykl spolecznej ..
cy - twierdzi dr Tomasz Lasocki. w sprawie wzmozonej liczby kontroli ZUS wobec podmiotow
Dodaje przy tym od razu, ze takiego wy- gospodarczych

jatku na razie ustawodawca nie przewi-
dzial. A zgodnie z art. 9 ustawy o swobo- . .
dzie dzialalno$ci gospodarczej wykonujac < sktadajacy: poset Michat Jaros
swoje zadania, w szczeg6lnosci w zakresie
nadzoru i kontroli, wlasciwy organ dzia-
Ia wylacznie na podstawie i w granicach
prawa, z poszanowaniem uzasadnionych

W ostatnim czasie zgtaszajg sie do mnie przedsiebiorcy, ktorzy uskarzajg sie na wzmozone
kontrole wobec podmiotéw gospodarczych, przeprowadzane przez rézne instytucje panstwowe,
takie jak urzedy skarbowe czy znajdujacy sie pod pani [Elzbiety Rafalskiej, minister rodziny, pracy
i polityki spotecznej - red.] nadzorem Zaktad Ubezpieczer Spotecznych. Przedsiebiorcy zwraca-

1nterespvy przeds%qblorcy.' . ja uwage, ze wczesniej nie byli obiektem tak czestych i szczegétowych kontroli, ktére potrafig

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Po- w znacznym stopniu utrudni¢ im normalne funkcjonowanie i prace.
lityki Spotecznej styszymy, ze by¢ moze W Swietle przedstawionych informacji, zgodnie z art. 20 ustawy z 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu
wlasciwym pomystem byloby - z jednej mandatu posta i senatora (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1605), prosze panig o odpowiedZ na nastepujace
strony - wyrazne wskazanie, ze za pra- pytania: . . . o
cownika w kontekscie przeprowadzanych 1. Jaka byta liczba wykonanych przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych kontroli wobec podmiotow

gospodarczych w 2015 1. i 2016 1.2
2. Czy nie uwaza pani, ze wzmozone kontrole mogg przyczynic sie do paralizu dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych?

kontroli uwaza sie jedynie zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, z drugiej zas
- wydluzenie czasu przystugujacego na ich
przeprowadzanie przez organ rentowy.

- Bylaby to forma kompromisu miedzy

interesami przedsiebiorcéw oraz panstwa < Odpowiedz na interpelacjg z 27 lipca 2017 r.: Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu
czuwajacego nad prawidlowoscia zatrud- w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

nienia - méwi wazny urzednik z resor- - -~ ) .
tu rodziny. W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z 7 lipca 2017 r. znak: K8INT13832 przesytajace

interpelacje posta Michata Jarosa w sprawie wzmozonej liczby kontroli ZUS wobec podmiotow
gospodarczych, w oparciu o stanowisko Pana Pawta Jaroszka, cztonka zarzadu Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Dorota Wolicka z ZPP twierdzi jednak,
ze wydluzanie czasu kontroli dla poszcze-

golnych organow to fatfﬂny pomysl. -1to Kontrola ptatnikéw sktadek jest jednym z ustawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-

z trzech powodow. Po pierwsze, 48 dni ro- nych i wynika z przepiséw prawa. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
boczych kontroli rocznie to szmat czasu. o0 systemie ubezpieczen spotecznych (tj Dz.U. z 2016 r. poz. 963 z p6zn. zm.), do zakresu dziatania
Po drugie, gdy wydluzymy czas dla ZUS, za- Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy miedzy innymi kontrola wykonywania przez ptatnikéw
raz znajda sie kolejne instytucje twierdza- sktadek i przez ubezpieczonych obowiazkéw w zakresie ubezpieczefi spotecznych oraz innych
ce, Ze one tez wiele rzeczy musza zweryfi- zadan zleconych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Kontrola wykonywania zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych moze obejmo-
wacé w szczegblnosci:

1) zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych;

2) prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych sktadek

kowad i im tez sie nalezy wiecej. I wreszcie,
po trzecie, prawo nie moze by¢ zbyt kazu-
istyczne. Nie mozna wymagac od przed-

§1Qb}or§ow, by sig uczyh WSZYSFkl‘:h wy- i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad;

]qtkow i wkuwali, do .]ak diugiej kontrf)ll 3) ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych Swiadczen

maja prawo poszczegoélne organy - wyja- oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu;

$nia Dorota Wolicka. 4) prawidtowos¢ i terminowos¢ opracowywania wnioskéw o Swiadczenia emerytalne i rentowe;
Watpliwe, by na wydluzenie czasu kon- 5) wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczer spotecznych.

troli zgodzito sie¢ Ministerstwo Rozwoju. I<ontro|§ ma gharaktgr Planowy, €O 0znacza, ze je;t pfowadzona naApodstawie rocznego planu

Kwestia kontrolowania przedsiqbiorcéw kontroli. Dobér ptatnikéw sktadek w ramach realizacji planu kontroli poprzedzony jest prowa-

dzong analiza prawdopodobiefstwa naruszenia prawa w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz
innych zadan, ktére zostaty zlecone Zaktadowi.

Odnoszac sie do pytan zawartych w interpelacji Posta Pana Michata Jarosa, uprzejmie informuje,
ze w roku 2015 przeprowadzono 81 202 kontrole, a w roku 2016 przeprowadzono 79 068 kontroli.

jest oczkiem w glowie wiceministra Ma-
riusza Haladyja, odpowiedzialnego za pa-
kiety 100 zmian dla firm, a takze Konsty-

tucja biznesu. W ramach ustawy - Prawo Liczby przeprowadzonych kontroli planowych nie moga $wiadczy¢ o wzmozeniu kontroli ptatni-

przedsiebiorcéw (obecnie nadal na etapie kow sktadek.

projektu), majacej stanowié trzon Konsty- Ponadto czas prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw jest limitowany ustawa z 2 lipca 2004 .

tucji biznesu, proponuje sie ulatwienie zy- 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 z pozn. zm.) i zgodnie z art. 83

cia pracodawcom. ust. 1 czas.trwarjia Wszystkich’kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalenda-
Z kolei juz od 1 stycznia 2017 r. na mocy rzowym nie moze przekraczac:

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych,

2 X 2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych,
ktorych ustaw w celu poprawy otoczenia 3) w odniesieniu do srednich przedsiebiorcoéw - 24 dni roboczych,

prawnego pIZEd,Slqbl,orcow (Dz.U. 2,2016 L. 4) w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcéw — 48 dni roboczych.

poz. 2255) obowigzuje profilowanie kon- Wobec powyzszego przedstawiona w interpelacji sugestia o paralizu dziatalnoéci podmiotéw
troli. To oznacza, ze organy - w tym ZUS gospodarczych wydaje sie by¢ nieuzasadniona.

- s3 zobowiazane do stosowania systemu,

ktéry sprowadza sie do tego, ze w pierw-

ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie nie-
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Co moze inspektor Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

informacji zwigzane z zakresem kontroli;

badaé wszelkie ksiegi, dokumenty finansowo-ksiegowe i osobowe oraz inne no3niki

naleznosci z tytutu sktadek;

dokonywac ogledzin i spisu sktadnikéw majgtku ptatnikéw sktadek zalegajacych z optatg

[zabezpieczaé zebrane dowody;

[iqdac’ udzielania informacji przez ptatnika sktadek i ubezpieczonego;

kontroli;

legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci, jesli jest to niezbedne dla potrzeb

[przes’fuchiwaé Swiadkow;

dla postepowania kontrolnego.

przestuchiwacé ptatnika sktadek i ubezpieczonego, jezeli z powodu braku lub po wyczerpa-
niu innych Srodkéw dowodowych pozostaty niewyjasnione okolicznosci majgce znaczenie

ZUS chce wiedziec
wszystko

Zglaszanie zatrudnionych do ubezpie-
czen, oplacanie skladek czy prowadzenie
dokumentacji ubezpieczeniowej to nie-
jedyne obszary zainteresowania organu
rentowego. Jego kontrola moze obja¢ wy-
konanie kazdego obowiazku wynikajace-
g0 z ustaw ubezpieczeniowych

Wizyty inspektora powinni sie spodzie-
wac gtéwnie pracodawcy. Ci platnicy,
ktérzy nikogo nie zatrudniaja, rzadko
s3 sprawdzani.

ZUS moze przeprowadzi¢ kontrole plat-
nikéw, sprawdzajac, czy prawidtowo wy-
konuja obowiazki nalozone na nich przez
przepisy ubezpieczeniowe. Kontrola moze
wiec dotyczy¢ nie tylko przedsiebiorcy, lecz
takze kazdego podmiotu, ktéry ma status
platnika. W przypadku przedsiebiorcow
beda mialy zastosowanie przepisy ustawy
systemowej, ale takze ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. W przypadku
platnikéw niebedacych przedsiebiorcami
przepisow ustawy o swobodzie dzialalno-
$ci gospodarczej sie nie stosuje.

Termin

Nie ma okreslonego terminu, w jakim kazdy
platnik musi przejs¢ kontrole, Przepisy stano-
wig jedynie, ze przeprowadza sie j3 z czestotli-
woscia umozliwiajaca dochodzenie nalezno-
$ci z tytutu skladek i wyplaconych §wiadczen.
Oznacza to, ze ZUS stara sie nie dopusci¢ do
przedawnienia zgdania skladek albo zwrotu
nienaleznie wyplaconych swiadczen.

Jednak kontrole platnikéw, ktdrzy oplacaja
skladki jedynie za siebie, ZUS przeprowadza je-
dynie w uzasadnionych przypadkach. Przepisy
nie precyzuja uzasadnionych przypadkéw, moz-
najednak zalozy¢, ze takg podstawa do kontroli
moga by¢ np. czeste korekty rozliczen.

Zasady

Szczegdlowe zasady, jak przebiega kontro-
la ZUS, zawiera rozdzial 10 ustawy syste-
mowej oraz przepisy wykonawcze. Ustawa
systemowa, co prawda, wymienia szczeg6-
lowo, co moze by¢ badane w trakcie kon-
troli, ale jest to tylko wyliczenie przyklado-
we. ZUS moze zbada¢ realizacje w zasadzie
kazdego obowiazku platnika wynikajace-
80 z ustaw ubezpieczeniowych, nie tylko
ustawy systemowej.

Inspektor

Kontroli nie moze przeprowadzi¢ dowolny
pracownik ZUS, ale tylko inspektor kontroli.
Jest on powolywany na to stanowisko przez
prezesa ZUS po spelnieniu dodatkowych
wymagan okres§lonych w ustawie syste-
mowej. Inspektor moze podlegaé wylacze-
niu od kontroli w danej firmie, jesli zosta-
ng stwierdzone okolicznosci, ktére moga
mieé wplyw na bezstronno$¢é w jego poste-
powaniu. Przepisy nie okreslaja, czy oko-
licznosci te wskazuje pracodawca inspek-
tora (ZUS), czy tez sam platnik, ale z braku

KWIATKOWSKA

ekspert

od ubezpieczen
spotecznych

KADRY | PLACE

zastrzezen trzeba uznaé, ze moga to zro-
bic obie strony. Platnicy powinni tez pa-
mietaé, ze inspektor jest zobowigzany do
utrzymania w tajemnicy informacji, kt6-
re uzyskal w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci stuzbowych. Obowigzek ten trwa
réwniez po ustaniu zatrudnienia na tym
stanowisku.

W kontroli moze bra¢ udziat takze pra-
cownik ZUS, ktdry dopiero przygotowuje
sie do egzaminu kwalifikujacego.

Po zawiadomieniu

Jesli ptatnik jest przedsiebiorca, to musi
mu zostaé doreczone zawiadomienie
o zamiarze wszczecia kontroli. Mozna
ja wszczaé nie wczesniej niz po uplywie
7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomie-
nia. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta
w tym terminie, to ZUS musi skierowacé
do przedsiebiorcy ponowne zawiado-
mienie. Jednak na jego wniosek mozna
ja wszczaé nawet przed uplywem 7 dni
od zawiadomienia.

Kontrola wszczynana jest po okazaniu le-
gitymacji stuzbowej i po doreczeniu upowaz-
nienia do przeprowadzenia kontroli. gar=

Kontrola moze by¢ oficjalnie rozpocze-
ta dopiero po doreczeniu upowaznienia
platnikowi. Nieobecno$¢ przedsiebiorcy
lub np. prezesa nie jest zadna przeszko-
da, poniewaz inspektor moze je wreczy¢
takze osobie upowaznionej do prowadze-
nia spraw platnika. Z czynnosci tych spo-
rz3dza sie protokét i dorecza niezwlocznie
platnikowi skladek.

W zakladzie pracy i nie tylko

Podczas kontroli inspektor ma prawo nie-
skrepowanego poruszania sie po zakladzie
pracy, co oznacza, ze nie wymaga sie od
niego przepustki i nie przeprowadza sie
wobec niego rewizji osobistej, nawet jesli
taka jest przewidziana w regulaminie dla
pracownikéw czy gosci. Zasady te dotycza
nie tylko gléwnej siedziby platnika, lecz
takze innych miejsc prowadzenia przez
niego dziatalnosci oraz, o czym nie wszyscy
pamietaja, miejsc prowadzenia dzialalno-
$ci przez osoby trzecie (podwykonawcow)
w zwiazku z powierzeniem tym osobom
niektérych czynno$ci na podstawie odreb-
nych umoéw. Przepisy pozwalaja na prowa-
dzenie czynno$ci kontrolnych takze w in-
nych miejscach, gdy platnik nie zapewni
odpowiednich warunkéw do ich przepro-
wadzenia, a takze wtedy, gdy charakter
czynnosci tego wymaga. Szczegélnie ta
ostatnia sytuacja okreslona jest bardzo
szeroko, a stwierdzenie, ze charakter czyn-
nosci tego wymaga, nalezy w zasadzie do
inspektora.

W przypadku przedsiebiorcéw zastoso-
wanie beda mialy przepisy ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z ktoérg kontrole co do zasady przepro-
wadza sie w siedzibie kontrolowanego,
miejscu wykonywania dzialalno$ci go-
spodarczej lub, za zgoda lub na wnio-
sek kontrolowanego, w innym miejscu
przechowywania dokumentacji, w tym
ksiag podatkowych, w godzinach pracy
lub w czasie faktycznego wykonywania
dzialalnosci gospodarczej przez platni-
ka. Kontrola lub poszczegélne jej czyn-
nosci, za zgoda platnika, moga by¢ prze-
prowadzane rowniez w siedzibie ZUS,
jezeli moze to usprawnié¢ prowadzenie
kontroli.

CO MUSI ZAWIERAC UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

AGP

v/ podstawe prawna,

v/ jednostke organizacyjng ZUS,
v/ date i miejsce wystawienia,

v/ imie i nazwisko inspektora oraz numer jego legitymacji stuzbowej,

v/ dane kontrolowanego ptatnika,

v/ date rozpoczecia kontroli i przewidywany termin jej zakonczenia,

v/ zakres kontroli,

v/ podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska

lub funkgji,

v/ pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego ptatnika sktadek.

Dokumenty

Gdy inspektor podjat decyzje o przepro-

wadzeniu kontroli poza miejscem prowa-

dzenia dzialalnoSci przez platnika, zazada
wydania ksiag, dokumentéw finansowych,
osobowych itd. i zabierze je ze soba do ZUS.

Z przekazania dokumentéw sporzadza-

ny jest protokél. Udostepnienie dokumen-

tow do kontroli w ten sposéb nie oznacza
jednak, ze platnik nie bedzie miat do nich
wgladu przez tyle tygodni - w kazdej chwili
moze na piSmie zwrécié sie do inspektora

o dostep do wybranych dokumentéw. Be-

dzie mogt je jednak przejrzec tylko w obec-

nosci inspektora.

Inspektor w trakcie kontroli moze zgro-
madzone przez siebie dowody (najczesciej
bedzie chodzito o dokumenty) zabezpie-
czy¢. Moze to zrobié na jeden z trzech spo-
sobow:

m przechowa¢ u platnika, ale w oddziel-
nym, zamknietym i opieczetowanym
pomieszczeniu,

m opieczetowac i odda¢ na przechowanie plat-
nikowi lub jego pracownikowi za potwier-
dzeniem odbioru,

m zabraé ze sobg do jednostki organiza-
cyjnej ZUS za potwierdzeniem odbioru.
O tym, kiedy dowody zostang zwolnio-

ne, decyduje rowniez inspektor kontroli.

SzybkKo i sprawnie

Przepisy ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej wprost stanowiga, ze czyn-
nosci kontrolne powinny by¢ przeprowa-
dzane w spos6b sprawny i mozliwie nieza-
kt6cajacy funkcjonowania przedsiebiorcy.
W przypadku gdy ten wskaze na piSmie,
Ze przeprowadzane czynno$ci zakldcaja
W sposdb istotny dzialalno$¢ gospodarcza,
konieczno$¢ podjecia takich czynnosci po-
winna by¢ uzasadniona w protokole kon-
troli. Jak wspomniano jednak wczesniej,
przepisy tej ustawy nie bedg mialy zasto-
sowania do platnikéw niebedacych przed-
siebiorcami.

Prawo uczestnictwa

Warto pamietaé, ze ptatnik, ewentualnie
osoba przez niego wskazana, ma prawo
uczestniczyé we wszystkich czynno$ciach
kontrolnych. Platnik i jego przedstawiciel
moga uczestniczy¢ chociazby w przestu-
chaniu $§wiadkéw lub przeprowadzaniu
ogledzin. ZUS powinien ich zawiadomi¢
o czasie i miejscu tych czynnosci. Moze
sie jednak zdarzy¢, ze niezbedne jest na-
tychmiastowe podjecie jakich$ czynnosci,
a wtedy mozna je przeprowadzi¢ nawet
bez obecnosci platnika czy jego przed-
stawiciela. W tym przypadku takze oce-
na sytuacji nalezy do inspektora.

Protokoétl to nie decyzja

Po zakoniczeniu kontroli inspektor spo-
rzadza z niej protokét, w ktérej zawie-
ra ustalenia poczynione w jej trakcie
wraz z podaniem podstaw prawnych
oraz dowody, na ktérych je oparto. Pro-
tokol powinien zawieraé takze oznacze-
nie jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra
przeprowadzala kontrole, inspektoréw,
platnika, a takze zakresu kontroli. Powi-
nien sie w nim znalez¢ takze m.in. czas
trwania kontroli oraz pouczenie o prawie
do zlozenia zastrzezen. Platnik moze je
zlozyé w terminie 14 dni od otrzymania
protokotu.

Zastrzezenia to nic innego jak poinfor-
mowanie inspektora, z jakimi ustalenia-
mi platnik sie nie zgadza, nalezy przy tym
wskazac §rodki dowodowe (np. konkretne
dokumenty). Inspektor musi zastrzezenia
rozpatrzec i w razie potrzeby moze podjac
dodatkowe czynnosci kontrolne, W kazdym
razie platnik powinien otrzymac pisem-
ng informacje, jak jego zastrzezenia zo-
staly rozpatrzone. Trzeba pamietaé, ze to
pismo nie jest decyzja - decyzja moze do-
piero zosta¢ wydana. Moze, ale nie musi,
jesli inspektor nie stwierdzil naruszenia
przepiséw ubezpieczeniowych lub jezeli
naruszenia te nie powoduja koniecznosci
wydawania decyzji.

©®

Podstawa prawna

Art. 86—97 ustawy z 13 pazdziernika 2017 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778).
Art. 77-84d ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1998 r.

w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli ptatnikéw sktadek (Dz.U. nr 164, poz. 1165).
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Kontrola organu rentowego w firmie.
Co trzeba wiedziec¢

Ile potrwa

Opracowala Karolina Topolska

12 dni roboczych
u mikro-

18 dni roboczych
u matych

24 dni robocze
u Srednich

48 dni roboczych
u pozostatych

Maksymalny czas trwania
wszystkich kontroli danego
organu w firmie w jednym roku
kalendarzowym - w zaleznosci
od wielkosci przedsiebiorcy:

Kiedy nadejdzie

przedsiebiorcéw

Po zaistnieniu wszystkich ponizszych przestanek:
« doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,

* okazaniu legitymacji stuzbowej,

« doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

7 dni

musi mu uptynac od doreczenia
zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, aby mozna
ja byto rozpocza¢ (chyba, ze
przedsiebiorca sam zaproponuje
skrocenie tego terminu)

Wszczecie kontroli nastepuje:

o0 dni

po takim czasie od dnia
doreczenia zawiadomienia
nie mozna juz wszczac
kontroli (wymaga to
ponownego zawiadomienia)

» w chwili doreczenia upowaznienia do jej przeprowadzenia kontrolo-

wanemu ptatnikowi,

* po okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia do przeprowadze-
nia kontroli osobie upowaznionej do reprezentowania lub prowadze-

przedsiebiorcow

przedsiebiorcéw

Rodzaje

przedsiebiorcéw

7dm'

tyle maksymalnie moze potrwac powtérna kontrola

w danym roku kalendarzowym, dotyczgca tego samego
zakresu, w sytuacji gdy wyniki pierwszej kontroli wykazaty
razace naruszenie przepiséw prawa przez przedsiebiorce

Kontrole planowane - przeprowadzane po uprzedniej analizie ryzyk i prawdo-
podobienstwa naruszenia prawa w danym podmiocie

Kontrole dorazne - w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia, ze w wyniku
wykonywania danej dziatalnosci gospodarczej m.in.:

* wystepuje zagrozenie zycia lub zdrowia,
* popetniono przestepstwo lub wykroczenie,

« naruszono zakaz lub nie dopetniono obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa

Gdzie si¢ odbywa

Kontrola moze przebiegac w:
« siedzibie pfatnika sktadek,

* miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej,

* miejscu prowadzenia dziatalnosci przez
osoby trzecie w zwigzku z powierzeniem
tym osobom niektérych czynnosci na
podstawie odrebnych uméw,

« terenowej jednostce organizacyjnej ZUS,
gdy ptatnik sktadek nie zapewnia odpo-
wiednich warunkéw do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, a takze wtedy, gdy

nia spraw ptatnika sktadek — gdy ptatnik sktadek jest nieobecny.

charakter czynnosci tego wymaga.

Kiedy

Czynnosci kontrolne moga byc
wykonywane:

* w godzinach pracy,

» w czasie faktycznego wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej.

3 tygodnie

na taki okres ZUS moze zabrac
dokumenty ptatnika w celu
przeprowadzenia czynnosci
W jednostce organu rentowego

Wykroczenie lub przestepstwo

Inne niz standardowo zasady s3
stosowane wtedy, gdy kontrola jest
konieczna w celu przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia badz zabezpieczenia
dowodow ich popetnienia. W takiej
sytuagcji:

* nie dokonuje sie zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli,

a podjecie czynnosci kontrolnych
nastepuje tylko po okazaniu samej
legitymacji stuzbowej (na podstawie
przepiséw szczegdblnych),

* czynnosci kontrolnych nie trzeba
wykonywac w obecnosci przedsiebiorcy
lub osoby przez niego upowaznionej,

* nie stosuje sie ograniczen co do czasu
trwania kontroli,

* nie dziata zasada, zgodnie z ktérg nie
mozna réwnoczesnie prowadzi¢ wiecej
niz jednej kontroli w firmie.

Shutterstock

Wybrane prawa platnika

Kontrolowanemu przystuguja okreslone uprawnienia:

* ma prawo uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych (albo osoba przez niego wskazana),

* powinien by¢ zawiadomiony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
Swiadkéw lub ogledzin w sposéb umozliwiajgcy mu udziat w przeprowadzaniu tego
dowodu, nie pézniej niz bezposrednio przed podjeciem tych czynnosci (nie dotyczy sytuacji
gdy jest nieobecny, a potrzeba natychmiastowego podjecia czynnosci),

« jesli wskaze na pismie, ze czynnosci kontrolne zaktécajg w sposéb istotny jego dziatalnosé,
koniecznos¢ ich podjecia powinna by¢ uzasadniona w protokole kontroli,

» ma prawo whnies¢ sprzeciw wobec wykonywania
czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepiséw.

3 dni

robocze

w takim terminie od
dnia wszczecia
kontroli przedsie-
biorca moze wnies¢
sprzeciw wobec
kontroli (albo od
dnia, w ktérym
nastapito przekro-
czenie limitu czasu
trwania kontroli)

kontrolnych

kontrolnych.

kontrolnych.

3 dni robocze

w tym terminie od dnia

otrzymania sprzeciwu organ
kontroli powinien go rozpatrzy¢ dnia otrzy-
i wydac postanowienie o:

« odstgpieniu od czynnosci
* kontynuowaniu czynnosci

Uwaga! Niedochowanie tego
terminu oznacza, ze organ
odstepuje od czynnosci

3 dni

w takim
terminie od

mania posta-
nowienia

o kontynu-
owaniu
kontroli
przedsiebiorca
moze wnies¢
na nie
zazalenie

SPRZECIW

Przedsiebiorca moze wnies¢
sprzeciw m.in. na:
* nieprawidtowosci przy wszczeciu
kontroli,
« brak zapewnienia mu udziatu
W czynnosciach,

« zbyt dtugg kontrole,

« prowadzenie dwoch kontroli
jednoczesnie,

* przewlekto$¢ czynnosci kontrol-
nych.

Uwaga! Whiesienie sprzeciwu
powoduje wstrzymanie czynnosci
kontrolnych przez organ, z chwilg
doreczenia kontrolujgcemu
zawiadomienia o whniesieniu sprze-
ciwu do czasu jego rozpatrzenia,

a w przypadku wniesienia zazalenia
- do czasu jego rozpatrzenia.

W razie wniesienia sprzeciwu na
przewlekto$¢ czynnosci kontrolnych,
a po przejsciu catej, dwuinstancyjnej
procedury administracyjnej — wnies¢
do sadu administracyjnego skarge na
przewlekte prowadzenie kontroli. Nie
wstrzymuje to jednak czynnosci
kontrolnych.

7dni

w takim terminie
od dnia wniesienia
zazalenia powinno
nastgpic jego
rozstrzygniecie

(w drodze
postanowienia)

Uwaga! Niedocho-
wanie tego terminu
oznacza, ze organ
uznaje stusznosé
whniesionego
zazalenia.

Co powinien zawiera¢ protoko! kontroli

Obowiazkowe elementy protokotu kontroli to:

* oznaczenie terytorialnej jednostki organizacyjnej ZUS,
kontrolowanego ptatnika sktadek oraz inspektoréw kontroli
ja wykonujacych,

« okreslenie zakresu kontroli,

« czas trwania kontroli ze wskazaniem daty jej wszczecia
i zakornczenia oraz z wymienieniem dni przerwy w kontroli,

« opis dokonanych ustalen z podaniem podstaw prawnych,

 przedstawienie dowodéw,

* pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen,

« piecze€ i podpis inspektora kontroli ZUS,

« informacje o wpisie do ksigzki kontroli.

2 14 dni

w tylu w takim terminie od daty otrzymania
egzemplarzach protokotu ptatnik sktadek ma prawo
sporzadza sie ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen
protokét protokotu, wskazujgc rownoczesnie
kontroli odpowiednie dowody

Uwagal! Inspektor kontroli ZUS ma obowigzek rozpatrzyé
zastrzezenia zgtoszone do protokotu i w razie potrzeby podjac
dodatkowe czynnosci kontrolne. O sposobie rozpatrzenia
zastrzezen ptatnika sktadek informuje sie na pismie. Protokot

kontroli stanowi podstawe do wydania decyzji.
MC




