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/NP wychodzi na
ulice. Co z tego... 1 tak
formalnie nie jest

W Ssporze z rzadem

a 31 marca Zwigzek Na-

uczycielstwa Polskie-

go zapowiedziatl strajk

generalny skierowany

przeciwko reformie sys-
temu edukacji. Zdaniem wielu taki
protest nie ma obecnie wiekszego
sensu. Przepisy dotyczace reformy
juz powoli wchodza w zycie, wiec
strajk mozna uznac za spézniony
- to po pierwsze. Po drugie, prote-
stowaé bedzie zapewne mniej niz
jedna trzecia ogéhu nauczycieli (tyle
bowiem zrzesza ZNP, a na pewno
nie wszyscy wezma udzial w akeji
strajkowej). I po trzecie - moze naj-
wazniejsze - pedagodzy nie bardzo
maja do kogo adresowa¢ postula-
ty zglaszane w ramach protestu.
Przepisy nie pozwalaja im bowiem
- jako pracownikom zatrudnionym
w sferze publicznej - na wchodze-
nie w spor zbiorowy z rzadem czy
samorzadem, a wiec decydentem
w kwestiach zatrudnieniowo-ptaco-
wych. Oficjalnie spiera¢ mozna sie
bowiem tylko z pracodawca, czyli
np. szkola czy szpitalem - jednost-
k3 organizacyjna reprezentowang
przez dyrektora.

Zwigzkowcy postuluja wiec zasad-
nicza zmiane w tym zakresie
- mozliwo$¢ wchodzenia w spor
z ,pracodawca rzeczywistym”,
a wiec np. ministrem czy woéjtem.
Wniosek o zmiane przepiséw w tym
zakresie zglosily m.in. centra-
le zwigzkowe - NSZZ ,Solidarno$¢”
i OPZZ - 1 lutego na posiedzeniu ze-
spotu ds. prawa pracy Rady Dialogu
Spotecznego. W jego trakcie oma-
wiano najnowszy rzagdowy projekt
nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Strona rzadowa
nie zajela woéwczas stanowiska, ale
poprosila zwiazki o przygotowanie
propozycji rozwigzan legislacyjnych.
Jednak nie tylko zwiazkowcy

twierdzga, ze obecnie przepisy s3 nie-
dostosowane do rzeczywistosci. Po-
twierdzajg to réwniez niezalezni
eksperci. Przekonuja tez, ze zmiany
w prawie s3 konieczne z jeszcze jed-
nego powodu. Otdz nasze regulacje
odstaja od przepiséw miedzynaro-
dowych oraz rozwigzan prawnych
obowigzujacych w innych pan-
stwach europejskich. ©®
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Pracownicy
chca toczyc¢ boje
z decydentami,
a nie z kolegami

Rozwijzywanie sporéw zbiorowych w pol-
skich szKolach, a takze w szpitalach, zgod-
nie z formalnie obowigzujacymi regu-
lacjami jest w zasadzie niemozliwe.
Przekonuj3 o tym zwigzkowcy, a eksper-
ci przyznaja im racje. Zgodnie twierdza,
Ze nalezy mozliwie najszybciej znoweli-
zowac ustawe o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych

Wielkimi krokami zbliza sie strajk gene-
ralny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
przeciwko wdrazanej reformie edukacji,
ktora doprowadzi m.in. do likwidacji gim-
nazjow. Oficjalnie w takiej sytuacji nauczy-
ciele wdaja sie w spor z dyrektorem placéw-
ki, ktéry w praktyce jest niekiedy nawet
organizatorem protestu.

Podobnie rzecz ma sie w szpitalach. Do dy-
rektora przychodza pielegniarki i lekarze
narzekajacy na zarobki. Zadaja wiecej. Tyle
ze zarzadzajacy publiczng placéwka, choé
formalnie odpowiada za jej finanse, nie
ma ani Srodkéw, ani narzedzi do spelnie-
nia postulatow zatogi. W efekcie pracow-
nicy walcza z kims, kto ich na ogét popiera.
I nie ma zadnej mocy decyzyjnej.

Pracodawca powinien by¢
organ nadrzedny

Taka procedura wynika z art. 5 ustawy
z 23 maja 1991 I. 0 rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (t.j. Dz.U. z 2015 I. poz. 295 ze
zm.), ktéry stanowi, ze pracodawcg w rozu-
mieniu ustawy jest podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 kodeksu pracy (k.p.). Czyli ,jednostka
organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobo-

wosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniaja one pracownikéw”.

- Sad Najwyzszy wielokrotnie juz stwier-
dzil, Ze pracodawca jest dla pracownika ta
jednostka organizacyjna, na rzecz ktérej
pracownik §wiadczy prace, niezaleznie od
tego, przez kogo jest ona finansowana oraz
jaki podmiot ma kompetencje do zawiera-
nia i rozwigzywania uméw o prace - wyja-
$nia dr Katarzyna Kalata, prezes Helpde-
sku Kadrowego.

Takie spostrzezenia SN poczynit mie-
dzy innymi w wyroku z 21 grudnia 1992 1.
(sygn. akt I PRN 52/92) oraz z 20 pazdzier-
nika 1998 r. (sygn. akt I PKN 390/98).

Przykladowo wiec czynnosci z zakre-
su prawa pracy wobec pracownikéw za-
trudnionych np. w samorzadowej jedno-
stce organizacyjnej podejmuje kierownik
tej jednostki, zas§ wojt podejmuje czynno-
$ci - tylko i az - wobec wszystkich pra-
cownikow zatrudnionych w urzedzie gmi-
ny. - W zwigzku z obecnym brzmieniem
art. 3 k.p. wszelkie spory z zakresu prawa
pracy co do zasady rozwiazuja kierownicy
danej jednostki organizacyjnej, co niejed-
nokrotnie prowadzi do sytuacji patowej.
Osoby te czesto nie maja mocy decyzyjnej
w zakresie rozdysponowania §rodkéw fi-
nansowych dla danej jednostki, poniewaz
s3 jednostka pomocnicza, np. gminy - pod-
kresla dr Kalata.

Takie same spostrzezenia majg zwigzkow-
cy. W zwiazku z tym od dawna postuluja,
by wreszcie nada¢ instytucji sporéw zbio-
rowych takie znaczenie, na jakie zashugu-
je. A to bedzie mozliwe wylacznie woéwczas,
gdy w spor bedzie wchodzilo sie z faktycz-
nym decydentem. , Przyjety przez polskie-
go ustawodawce tzw. model zarzadczy, tj.
posiadanie uprawnien do zarzadzania dang
jednostka, w sferze przedmiotowo-podmio-
towej jest niepelne, jezeli méwimy o powia-
zaniach wiascicielskich i kapitatowych oraz
zwigzanych z tym uprawnieniach. Bardziej
wlasciwym jest konstrukcja prawna opar-
ta o tzw. model wiascicielski” - przekonu-
je w jednym ze stanowisk OPZZ.

|OPINIA|

Ofigjalnie naszymi ,,przeciwnikami” sa dyrektorzy. To kuriozum

SEAWOMIR BRONIARZ
prezes Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego

zbiorowych strona jest pracodawca - jednostka
organizacyjna lub osoba fizyczna, ktéra zatrud-
nia pracownikéw. Czyli z reguly dyrektor szkoty.
I niestety formalnie to z nim wchodzimy w spér.
Moéwie ,niestety”, gdyz oczywiscie zdecydowana
wiekszo$¢ naszych postulatéw kierujemy do strony
rzgdowej, ktéra ma realne narzedzia do rozwigzywa-

; Zgodnie z ustawa o rozwigzywaniu sporéw

nia probleméw. Dyrektor szkoly takimi narzedziami
nie dysponuje. Chociaz oczywiscie i on ma pewien
wplyw, choéby do zobowigzania sie do niepogarszania
warunkow pracy.

Ale oczywiscie organizujac strajk, nie wystepujemy
przeciwko dyrektorom szkét i nie chciatbym, aby tak to
oni odbierali. To wylacznie efekt niedoskonatych
przepiséw.

Najlepiej by wiec byto, gdyby ustawa o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych zostala znowelizowana. Tak,

by z formalnego punktu widzenia mozna byto wchodzié
w spor z tym, z kim faktycznie sie tenze spér prowadzi.
Moéwimy o tym od co najmniej kilkunastu lat,

ale nie dostrzegam zainteresowania tg sprawa. ©®
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- Efektywno$¢ rozwigzywania sporéw
zbiorowych zapewne bylaby lepsza, gdy-
by za pracodawce uznaé organ nadrzedny,
ktory ma moc decyzyjng, lub w niektérych
kwestiach przedstawicieli rzgdu - przy-
znaje dr Katarzyna Kalata.

Lepiej szukaé

rozwijzania systemowego

Profesor Jacek Mecina, przewodniczacy ze-
spotu ds. prawa pracy Rady Dialogu Spo-
lecznego i ekspert Konfederacji Lewiatan,
jest jednak przeciwny temu postulatowi.
Twierdzi, ze przede wszystkim chciatby
zobaczy¢ gotowy juz projekt zmiany prze-
piséw ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, a nie jedynie zbiér postula-
téw. Najwiecej bowiem zalezy od tego, jak
dane rozwiazanie ujmie sie w prawie.

Ponadto istotne byloby, czy pojecie pra-
codawcy rzeczywistego dotyczyloby wy-
Iacznie sfery publicznej, czy tez prywatne;j.
Ten drugi przypadek w ocenie prof. Meci-
ny bylby wyjatkowo niepozadany. A nawet
szkodliwy dla pracownikéw, gdyz trudno
sobie wyobrazi¢, by wdawali sie w spor ze
sp6tka matka funkcjonujaca np. we Fran-
cji albo w Hiszpanii.

A gdyby zmiany mialy obja¢ tylko sektor
publiczny? - Tez jestem sceptycznie na-
stawiony - przyznaje prof. Mecina. Uza-
sadnia, ze problemy leza gdzie indziej niz
w definicji pracodawcy. Raz, ze pozycja dy-
rektoréw szpitali lub szkét jest czesto zbyt
staba i warto pomyslec raczej o tym, w jaki
sposéb mozna by ja wzmocnié, tak by ich
zdanie bylo istotniejsze.

Dwa: pracownicy nie powinni sie sku-
pia¢ wylacznie na sporach zbiorowych
- jako sposobie rozwigzywania palacych
ich spraw. Zdaniem prof. Meciny czesciej
nalezy siega¢ po miekkie metody, jak choé-
by negocjacje na szczeblu centralnym lub
postawienie sprawy na forum Rady Dialo-
gu Spotecznego. - Najczesciej w gre wcho-
dzi problem systemowy, a nie pracowni-
kow jednego szpitala. Warto wiec szukac
systemowego rozwigzania - przekonu-
je ekspert.

Pilka po stronie ustawodawcy

Sprawa wzbudza skrajne emocje od wielu
lat. Zajmowat sie nig juz w 1997 r. Trybu-
nal Konstytucyjny (orzeczenie z 24 lutego
1997 1., sygn. akt K 19/96). Wniosek doty-
czacy art. 5 ustawy o rozwiazywaniu spo-
10w zbiorowych zlozyla wowczas Krajowa
Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracow-
nikéw Ochrony Zdrowia.

Trybunat uznal, ze art. 5 w zakresie,
w jakim przyjete w nim pojecie praco-
dawcy nie przewiduje udzialu ministra
resortowego lub przewodniczacego za-
rzadu gminy (przewodniczacego zarzadu
zwigzku komunalnego) jako odrebnej od
bezposredniego pracodawcy strony spo-
ru zbiorowego dotyczacego pracownikéw
zatrudnionych w panstwowych lub samo-
rzadowych jednostkach sfery budzetowej,
jest zgodny z art. 11 art. 85 przepiséw kon-
stytucyjnych, ktére zostaly pozostawione
W mocy przez art. 77 ustawy konstytucyj-
nej z 17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych
stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
nr 84, poz. 426 ze zm.).

Jakkolwiek obecnie obowiazuje konsty-
tucja z 1997 r., wzorzec konstytucyjny sie
nie zmienil. Mozna wiec uznaé, ze art. 5
- jako nieprzewidujacy umocowania do
wdania sie w spér z pracodawcy rzeczy-
wistym - jest z nig zgodny.

Pilka jest wiec po stronie ustawodawcy.
Zdaniem ekspertéw najblizsza szansa do
wprowadzenia zmian pojawi sie przy oka-
zji prac nad projektem zmian w kodeksie
pracy i niektérych innych ustawach, ktory
przedstawil niedawno do konsultacji pre-
zydent. A co na to Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej? Nieoficjalnie
wiemy, ze... na razie nic. Resort bowiem
uwaza, ze pomyst nowelizacji ustawy o spo-
rach zbiorowych zastuguje na uwage, ale
chcialby, aby propozycja zostata wypraco-
wana wspélnie przez przedstawicieli pra-
cownikéw i pracodawcoéw. - Nie chcemy
uchwala¢ rozwiazan, ktére co prawda za-
dowola w stu procentach jedng strone, ale
druga odbierze je jako nasz cios w nig wy-
mierzony - méwi nam wysoki rangg urzed-
nik publiczny.
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Konflikty wtloczone w ramy ustawy

Na 10 min pracownikéw etatowych w ubiegtym roku protestowato tylko 700 0s6b. L
Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego zarejestrowano wéwczas zaledwie 5 nowych strajkow.

- CZEGO DOTYCZA ZADANIA ZGLASZANE
W RAMACH SPOROW ZBIOROWYCH
(w proc.)

warunki ptacy

warunki pracy

10,4

1,2

prawa i wolnosci zwigzkowe

Zrodto: PIP, 2016

MALGORZATA

KALISZ-PAWLUK

radca prawny,
wsp6lnik w Kancelarii
Prawnej DSKP s.c.

SYLWIA
ZAWARTKA

radca prawny
w Kancelarii Prawnej
DSKP s.c.

inne, wykraczajace
poza definicje sporu

- SPORY ZBIOROWE WEDLUG PODZIALU
NA RODZA) DZIALALNOSCI

(w proc.)
edukacja

zbiorowego

14
Swiadczenia
socjalne

Spory zbiorowe

- procedura
obszerna, ale wciaz
niedoskonala

Postepowanie majace na celu rozwijzanie
takiego konfliktu jest bardzo sformalizo-
wane, a spelnienie wszystkich ustawowych
obowiazkow trudne dla pracodawcow, Na
wypelienie nadal czekaja tez luki w pra-
wie dotyczace m.in. jego legalnosci i chwi-
li zakoniczenia

Konflikty, a wiec sprzeczno$¢ dazen czy nie-
zgodno$¢ interes6w poszczegolnych grup,
wystepuja we wszystkich obszarach ludzkiej
aktywnosci, w tym w stosunkach zatrudnie-
nia. Spory zbiorowe pracy sa wiec integralng
czescia rzeczywistosci pracowniczej. Dlatego
tez, dla stabilnosci i trwato$ci systemu de-
mokracji rynkowej, wazna stala sie umiejet-
nos¢ ugodowego rozwigzywania konfliktow
w zaktadach pracy, tzn. za pomocg negocja-
¢ji i zawierania porozumien. Obowigzuja-
ce w naszym Kraju procedury umozliwiaja
takie wlasnie pokojowe Koriczenie konflik-
téw, a sposoby postepowania w tym zakre-
sie okre$la ustawa o rozwigzywaniu sporéw
(dalej: ustawa albo ustawa o RSZ).

Nie zawsze spor zbiorowy

Zaréwno kazdy pracownik, jak i kazdy pra-
codawca moze podac wiele przyktadéw za-

opieka zdrowotna energetyka
i pomoc spoteczna
o—
o—

55
przetworstwo
przemystowe

10,5

inne branze
©0 ns

targ6éw, konfliktéw i sporéw, ktére mialy
miejsce w jego firmie, W rozumieniu pra-
wa pracy spory te, w zaleznosci od tego, jak
ksztaltuje sie strona pracownicza sporu
i czego domagaja sie zatrudnieni, moze-
my podzieli¢ na spory indywidualne i spory
zbiorowe (grupowe), CEVTWIENET]

Spor zbiorowy pracownikéw z pracodaw-
c3 moze dotyczy¢ warunkéw pracy, ptac lub
$wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci
zwiazkowych. Nie jest wiec dopuszczalne
prowadzenie go w celu poparcia indywi-
dualnych zadan pracowniczych, jesli ich
rozstrzygniecie jest mozliwe w postepo-
waniu przed sgdem pracy, czy tez wykra-
czajacych poza enumeratywnie wskazany
zakres spraw.

Stronami sporu zbiorowego sa wiec pra-
cownicy reprezentowani przez zwiazki za-
wodowe oraz pracodawca lub pracodawcy,
ktérzy moga by¢ reprezentowani przez wia-
Sciwe organizacje pracodawcow.

Tym samym, zgodnie z wola ustawo-
dawcy i niezaleznie od woli pracownikow,
zwiazki zawodowe maja wylacznos¢ na re-
prezentowanie zatogi w tego typu sporach.
Spor zbiorowy moze wszcza¢ i prowadzic¢
zwiazek zawodowy bez wzgledu na liczbe
cztonkdw, jezeli spelnia warunki do uzna-
nia go za zakladowa organizacje zwiazko-
wa. Przy czym taka organizacja zwigzkowa
nie musi by¢ reprezentatywna.

Co to oznacza? Otdz pracownicy nie moga
tworzy¢ specjalnych, pozazwigzkowych re-
prezentacji, czy tez wybierac¢ sposrod sie-
bie delegacji do prowadzenia sporu z po-
minieciem zwiazkéw zawodowych.

Jezeli zatem okre$lona zbiorowos¢ pra-
cownikéw prowadzi bez udziatu zwigzkéw

‘.] .”wlll

Nowelizacja kodeksu dobra okazja do poprawy przepisow

adwokat, counsel kierujgca praktyka
- prawa pracy w kancelarii Bird & Bird

]
Rozwia;anie, w ktérym przymiot pracodawcy - w odniesieniu

do pracownikéw zatrudnionych w panistwowych albo

samorzadowych jednostkach organizacyjnych sfery budzeto-
wej - zostat przyznany jedynie podmiotowi bezposrednio zatrudnia-
jacemu pracownikéw - bylo kontestowane praktycznie od poczatku
obowigzywania ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Na ten temat wypowiadat sie zaréwno Trybunat Konstytucyjny, jak
iSad Najwyzszy. W tym kontekscie orzeczenie TK z 24 lutego 1997 1.
nalezy uzna¢ za nieodpowiadajgce potrzebom gospodarczym i spo-
fecznym, a takze gubiace z pola widzenia regulacje miedzynarodo-
we. Tym bardziej ze w stosunku do podmiotéw bazujacych na kapitale
prywatnym, w tym krajowym i zagranicznym (tzw. holdingi), istnie-
je tendencja do traktowania ich zaréwno w kontekscie podatkowym,
jak i prawno-pracowniczym jako jednego rzeczywistego pracodawce.
Nawet w kontekscie spétek holdingowych z udzialem Skarbu Paristwa
(PKP) SN w uchwale siedmiu sedziéw z 23 maja 2001 T.

(sygn. akt I1I ZP 25/00) wskazat na koncepcje pracodawcy w ujeciu ma-
jatkowym. Oznacza to, ze wziagl rdowniez pod uwage Zrédto finanso-
wania pracodawcy, okreslajac krag podmiotéw zobowigzanych wobec
pracownikéw. Niezrozumiate jest, dlaczego przy sporach zbiorowych
w stosunku do podmiotéw finansowanych ze srodkéw publicznych
tendencja miataby by¢ odwrotna. Czyli Ze jedynie pracodawca bezpo-
Sredni miatby by¢ strong sporu zbiorowego z wytaczeniem w tym za-
kresie jakiekolwiek roli pracodawcy rzeczywistego (czyli podmiotu
sprawujacego rzeczywista wiadze ekonomiczng nad pracodawcy).

W odniesieniu do pracodawcéw publicznych i samorzadowych nie da
sie ukry¢, ze wladze ekonomiczng nad nimi sprawuja odpowiednio wia-
$ciwi ministrowie resortowi wraz z przewodniczacymi zarzgdéw gmin.
W kontekscie zgodnosci prawa polskiego z miedzynarodowym, w tym
konwencja MOP nr 151 oraz Europejska Karta Spoteczna i standardami
w innych krajach europejskich (np. Frangji lub Danii), glosy dotyczace
prawa zainicjowania sporu zbiorowego z udziatem wtadz publicznych
nalezatoby uwzgledni¢ w pracach legislacyjnych. Obecnie przygotowy-
wany w Kancelarii Prezydenta RP projekt nowelizacji kodeksu pracy
wydaje sie ku temu dobra okazja. Zmiana przepisow w tym zakresie po-
zwolilaby na wprowadzenie transparentnych oraz analogicznych z sek-
torem prywatnym regul uczestnictwa rzeczywistego i sprawujacego

wladze ekonomiczng pracodawcy w sporze z zaloga. ©®
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zawodowych spor, protest lub okreslona
akcje skierowang przeciw pracodawcy, nie
jest to spor zbiorowy w rozumieniu usta-
wy 0 RSZ, a tym samym nie podlega jej re-
zimowi prawnemu. Podobnie rzecz ma sie
w sytuacji, gdy zwiazki wysuwaja postulaty,
ktoére nie moga by¢ przedmiotem formal-
nych negocjacji w trybie przewidzianym
W tej ustawie, np. zadajg odejscia preze-
sa firmy.

Dla pracodawcy oznacza to tyle, Ze przy
rozmowach, negocjacjach z zespotem nie
musi przestrzegac procedur narzuconych
ustawg o RSZ. Moze oczywiscie skorzy-
sta¢ z ré6znego rodzaju rozwigzan, ktd-
re zostaly wypracowane w celu wsparcia
stron sporu.

I tak w obecnie obowigzujacym prawo-
dawstwie w przypadkach konfliktow po-
miedzy pracownikami i pracodawcami,
ktére ze wzgledow formalno-prawnych nie
moga by¢ rozpatrywane w ramach prze-
piséw ww., ustawy, a ich rozwigzanie jest
istotne dla zachowania pokoju spotecznego,
role moderatoréw pelnia czesto wojewodz-
kie rady dialogu spotecznego (wczesniej:
wojewddzkie komisje dialogu spoleczne-
g0). Sa to czterostronne instytucje dialo-
gu spolecznego, ktore powstaly we wszyst-
kich szesnastu wojewédztwach. Maja one
nadane m.in. kompetencje do rozpatrywa-
nia spraw konfliktowych istotnych dla za-
chowania pokoju spotecznego.

Moment rozpoczecia

Spér zbiorowy istnieje od dnia wystapie-
nia przez zwigzek zawodowy do praco-
dawcy z zgdaniami, o ile pracodawca nie
uwzgledni wszystkich tych zadan w ter-
minie okreslonym w wystapieniu. Przy
czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz
trzy dni. Warto podkresli¢, ze ustawa nie
precyzuje formy wystapienia, w zwigz-
ku z tym jest ona dowolna. Zwigzek za-
wodowy moze wiec skierowaé do praco-
dawcy pismo, a takze wiadomos¢ e-mail,
czy nawet zglosi¢ swoje zadania ustnie.
Oczywiscie, w celu unikniecia wszelkich
watpliwosci i nalezytego udokumentowa-
nia czynnosci, zaleca sie forme pisemna.
Wezwanie winno w sposéb skonkretyzo-
wany okres$la¢ zadania pracownikéw, tak
by pracodawca miat jasnosé, co do ocze-
kiwanego sposobu ustosunkowania sie
do nich. Dodatkowo, reprezentanci pra-
cownikéw moga uprzedzi¢ w wezwaniu,
Ze w razie nieuwzglednienia postulatéw
zostanie ogloszony strajk.

Jesli pracodawca nie uwzgledni wszyst-
kich zgdan w terminie okreslonym w wy-
stapieniu, strony rozpoczynaja spor zbio-
IOWY.

Etapy rozwiazywania sporu
Jesli juz dojdzie do powstania sporu zbio-
rowego, pracodawca nie ma innego wybo-
ru jak tylko podjaé sie préby jego rozwig-
zania. Ustawa o RSZ okre§la cztery etapy
rozwigzywania sporéw zbiorowych:

I. Rokowania

II. Mediacja

II1. Arbitraz spoteczny

IV. Strajk

Niezwloczne podjecie negocjacji

W chwili zaistnienia sporu zbiorowego
pracodawca ma obowigzek niezwlocznie
podjac¢ rokowania, w celu jego zakoriczenia
w drodze porozumienia. Artykut 8 usta-
wy kategorycznie stwierdza, ze pracodaw-
ca ,,podejmuje niezwlocznie rokowania”.
Jest to wiec prawny obowigzek podjecia
rokowan, od ktérego nie mozna skutecz-
nie sie uchylié.

Niezwloczne zainicjowanie rokowan
nie jest utozsamiane ze $cisle wyznaczo-
nym terminem. Oznacza to tyle, Ze po-
winny sie one rozpocza¢ tak szybko, jak
jest to tylko mozliwe w okoliczno$ciach
danego przypadku. Patrzac jednak na ca-
to$¢ uregulowan prawnych, mozna okre-
§1i¢ pewne ramy czasowe poszczegdlnych
krokéw pracodawcy. Zdecydowanie, jako
zbyt odlegly uzna¢ nalezy siedmiodniowy,
a zwlaszcza 14-dniowy termin na reak-
cje - majac na uwadze, ze 14 dni stanowi
minimalny okres oddzielajacy zgtosze-
nie sporu od ogloszenia strajku. Tym sa-
mym, okres 14 dni traktowany jest przez
ustawodawce jako wystarczajacy dla prze-

Porozumienie konczace
spor zbiorowy ma charakter zrodia
prawa w rozumieniu kodeksu pracy,
a tym samym jest aktem normatyw-
nym okreslajacym prawa i obowiazki
stron stosunku pracy. Oznacza to, ze

ma ono charakter roszczeniowy i pra-
cownicy mogg od pracodawcy na jego
podstawie dochodzic zadekretowa-
nych w porozumieniu uprawnienl na
drodze sadowej przed sadem pracy.

Istotne rozrdznienie

Etapy sporu zbiorowego
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prowadzenia calej czesci sporu zbioro-
wego, na ktorg skladajg sie rokowania
i mediacja.

Zawiadomienie inspektora pracy

Na pracodawcy cigzy réwniez obowiazek
powiadomienia o powstaniu sporu wtasci-
wego okregowego inspektora pracy. Prze-
pisy nie przewiduja formy tego zawiado-
mienia, co pozwala uznaé, ze pracodawca
ma tu swobode, a zatem informacje moze
przekazac np. za pomocg Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Wiasciwo$¢ miej-
scowga inspektora pracy okresla sie zgodnie
z siedziba pracodawcy, za§ w zawiadomie-
niu nalezy wskazac strony i przedmiot
sporu.

Osoba pelnigca funkcje pracodawcy musi
pamietad, ze niewykonanie obowigzku
powiadomienia PIP o powstaniu sporu
jest karane. Zgodnie bowiem z art. 26 ust.
. 1 pkt 2 ustawy, kto w zwigzku z zajmowa-

nym stanowiskiem lub pelniona funkcja
nie dopelnia obowiazkéw w niej okreslo-
nych, podlega grzywnie albo karze ogra-
niczenia wolnosci.

Zakonczenie rokowan

Rokowania koricza sie podpisaniem przez
strony porozumienia, a w razie jego nie-
osiagniecia - sporzadzeniem protokoiu
rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk
stron. Oznacza to, ze sa dwie mozliwo-
$ci zakonczenia rokowan: zawarcie po-
rozumienia lub spisanie protokotu roz-
bieznosci.

Pierwszy ze sposobdw, czyli porozumie-
nie koriczace spor zbiorowy, ma charak-
ter Zzrédla prawa w rozumieniu kodeksu
pracy, a tym samym jest aktem norma-
tywnym okreslajagcym prawa i obowigzki
stron stosunku pracy. Oznacza to, ze ma
ono charakter roszczeniowy i pracowni-
cy moga od pracodawcy na jego podsta-
wie dochodzi¢ zadekretowanych w poro-
zumieniu uprawnien na drodze sadowej
przed sadem pracy.

Tre$¢ porozumienia o zakoniczeniu spo-
ru nie jest unormowana przepisami usta-
wy i zalezy wylacznie od woli stron sporu

Spor indywidualny - dotyczy obowigzkéw lub uprawnieni konkretnego pracownika
i moze by¢ rozstrzygany polubownie pomiedzy stronami lub przez stosowne orzecze-
nie sadowe, tj. po rozpoznaniu sprawy przez sad pracy.

Spor zbiorowy - jest konfliktem pomiedzy zaloga, tj. wszystkimi pracownika-

mi lub grupa pracownikéw, a pracodawca. Dotyczy warunkow pracy, placy, Swiad-
czeni socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych. Spér zbiorowy odnosi sie zatem
do okreslonej zbiorowosci, intereséw wiekszej grupy pracownikow zatrudnionych u
danego pracodawcy. Istotne przy tym jest, ze prawa i interesy pracownikéw w sporze
zbiorowym moga by¢ reprezentowane wylacznie przez zwigzki zawodowe. Z kolei
pracodawcy moga za$ broni¢ swoich racji, dzialajgc przez wiasciwe organizacje praco-
dawcéw, ale moga rowniez dziata¢ samodzielnie.

zbiorowego. Z tego tez wzgledu co do tre-
$ciijego formy majg duza swobode.

Mozliwos¢ zawarcia porozumienia
w trybie art. 9 ustawy nie dotyczy
tylko fazy rokowan. Przepis ten ma
zastosowanie do wszelkich dzialari
. polubownych podejmowanych w
ramach sporu zbiorowego. W prak-
tyce oznacza to, Zze porozumie-

nia zbiorowe moga zostac zawarte
na kazdym etapie trwania sporu,
réwniez w czasie lub na zakoriczenie
strajku badz akcji protestacyjnej (tak
SN w wyroku z 12 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt I PK 14/14).

Druga mozliwo$¢ zakonczenia rokowan
- kiedy strony nie dojdg do porozumienia
- to spisanie protokolu rozbieznosci. Doku-
ment ten nie ma jednak takiej mocy prawnej
jak porozumienie zbiorowe, Zawiera stano-
wiska stron i ma charakter jedynie informa-
cyjny. Jednakze, dla swej waznos$ci winien
by¢ obligatoryjnie sporzadzony na piSmie
- w zwyklej formie pisemnej. Nie musi on
jednakze by¢ podpisany przez obie strony,
ani stanowi¢ wspoélnego ich dokumentu.

W sytuacji sporzadzenia protokotu roz-
biezno$ci spér przenosi sie do etapu dru-
giego, tj. mediacji.

Il. Mebiaga |
Obligatoryjnos¢ i poufnosé

Zasada obowigzujacych w naszym kraju
procedur dotyczacych rozstrzygania spo-
16w zbiorowych jest m.in. ich rozwigzywa-
nie wsparte obligatoryjng mediacja. Jest
to procedura poufna, dostosowana do po-
trzeb stron i dajaca mozliwo$¢ wypracowa-
nia satysfakcjonujacego dla kazdej z nich
rozwigzania. Celem mediacji jest nie tylko
doprowadzenie do porozumienia, lecz tak-
ze unikniecie eskalacji konfliktu. Poprze-
dza ona inne metody rozstrzygania spo-
réw zbiorowych, jak akcja strajkowa czy
postepowanie przed kolegium arbitrazu,
w sytuacji, gdy pracownicy nie skorzysta-
ja z prawa do strajku.

Udzial w postepowaniu mediacyjnym
jest obligatoryjny dla stron sporu.
Jesli pracodawca uchyla sie od udzialu
w mediacji, uniemozliwiajac tym

samym prowadzenie sporu zgodnie
z przepisami, naraza sie na odpo-
wiedzialnos¢ z art. 26 ustawy, tj. kare
grzywny lub ograniczenia wolnosci.

Wybor mediatora

Pierwsza czynnoscia, rozpoczynajaca pro-
ces mediacji jest wybor mediatora, tj. osoby
dajacej gwarancje bezstronnosci.

Moze on by¢ wybrany albo zgodng wola
stron, albo przez ministra wlasciwego do
spraw pracy. Jesli osobe te wyznaczaja
wspolnie strony sporu, moze nim zostac
kazdy, na czyj udzial w postepowaniu wy-
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raza zgode. Uznaje sie, ze role mediatora
moze prowadzi¢ nie tylko osoba fizyczna,
lecz takze specjalistyczna firma prawnicza.
Niewatpliwie mediator musi cieszy¢ sie
og6lnym zaufaniem i gwarantowac neu-
tralnos¢. Jesli strony nie dojda do porozu-
mienia co do osoby mediatora, na wniosek
jednej z nich jest on wskazywany przez od-
powiedniego ministra z listy prowadzonej
przez jego resort.

Specyfika postepowania

Postepowanie mediacyjne polega na pro-
wadzeniu sporu z udzialem mediatora, kto-
Ty ma za zadanie udzieli¢ stronom pomo-
cy w osiagnieciu porozumienia. Ustawa nie
precyzuje, na czym udzial mediatora ma
polegad, nie ma wiec przeszkdd, by same
strony uzgodnily zasady prowadzenia po-
stepowania mediacyjnego. Sugestie me-
diatora nie s3 dla stron wigzace, nie ma
on takze uprawnien decyzyjnych. Media-
tor ma jednak mozliwo$¢ podjecia aktyw-
nych dzialan zmierzajacych do wyjasnie-
nia istotnych kwestii i zakoniczenia sporu.
W pierwszej kolejnosci, jesli w toku poste-
powania stwierdzi, ze rozwigzanie sporu
wymaga szczeg6étowych lub dodatkowych
ustalenl zwigzanych z przedmiotem sporu,
zawiadamia o tym strony. Mediator ma nie
tylko uprawnienie, ale réwniez obowigzek
podjecia czynno$ci zmierzajacych do ww.
ustalen, jezeli jest to konieczne dla rozwia-
zania sporu. Dodatkowo, je$li w zwigzku
z zadaniem objetym sporem trzeba usta-
li¢ sytuacje ekonomiczno-finansowa za-
ktadu pracy, mediator moze zaproponowacé
przeprowadzenie w tej sprawie ekspertyzy
pIzez rzeczoznawce. Jej sporzadzenie wy-
maga jednak zgody obu stron, a mediator
nie moze narzucié im takiego obowiaz-
ku. Strony moga wspbélnie ustali¢ osobe
rzeczoznawcy albo pozostawic jej wybor
mediatorowi. Ekspertyza nie ma jednak
charakteru opinii biegltego w rozumieniu
kodeksu postepowania cywilnego. Wnioski
wynikajace z tego dokumentu powinny by¢
uwzglednione przez mediatora, przy czym
nie wiaza one ani jego, ani stron sporu.

W braku odmiennych postano-
wien stron sporu koszty eks-
pertyzy dotyczacej sytuacji

ekonomicznej zakladu pracy
@ obciazaja pracodawce.

Kolejnym uprawnieniem mediatora
jest wystapienie do organizacji zwigzko-
wej z wnioskiem o przesuniecie terminu
akcji strajkowej w sytuacji, gdy strony po-
dejma decyzje o dokonaniu koniecznych
analiz czy ekspertyz. Wystapienie to nie
ma charakteru zobowiazania strony zwiaz-
kowej do odroczenia terminu strajku, po-
winna jednak starannie je rozwazy¢. Traf-
ne jest stanowisko, ze nieuwzglednienie
takiego wniosku mediatora co do zasady
nie stanowi naruszenia przepisow ustawy,
w zwiazku z czym strajk ogloszony przez
zwiazek zawodowy przed uplywem termi-
nu proponowanego przez mediatora nie
moze by¢ uznany z tego powodu za niele-
galny. Jednakze, w szczegélnych okolicz-
noSciach, wskazujacych ewidentnie na zlg
wiare strony zwigzkowej, ogloszenie straj-
ku bez uwzglednienia powyzszego termi-
nu moze by¢ potraktowane jako sprzeczne
z postanowieniami ustawy, nakazujacy-
mi traktowanie strajku jako Srodka osta-
tecznego.

Ill. ARBITRAZ SPOLECZNY

Ostatnia szansa na porozumienie

Nieosiagniecie porozumienia na etapie me-
diacji uprawnia zwigzek zawodowy do pod-
jecia czynnosci zmierzajacych do strajku.
Niemniej zwigzek moze - nie korzystajac
z prawa do strajku - podja¢ prébe rozwig-
zania sporu przez poddanie go rozstrzy-
gnieciu arbitrazu spotecznego.

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych przewiduje bowiem jeszcze jedna
sformalizowana, chociaz juz nieobowiaz-
kowa, mozliwo$¢ rozwigzania zaistniatego
konfliktu przed ogloszeniem akcji prote-
stacyjnej. Zwiazek zawodowy zatem moze,
ale nie musi, skorzystac z tej formy polu-
bownego rozwigzania sporu zbiorowego.

Uwaga! Postepowanie przed kolegium
arbitrazu spotecznego musi by¢ poprze-

Ogloszenie strajku mozliwe
jest dopiero po pozytywnym dla
strony pracowniczej wyniku refe-
rendum, W referendum strajkowym

mog3 bra¢ udziat tylko pracownicy,
nie jest przy tym istotne, czy obecnie
Swiadcza prace, czy tez na przyklad
korzystaja z urlopu wypoczynkowego.

Protest solidarnosciowy

KADRY | PLACE

dzone nie tylko rokowaniami, lecz takze
mediacja.

Kolegium

Jezeli spér dotyczy jednego zakladu pracy,
rozpoznaje go kolegium przy sadzie okre-
gowym, w ktérym utworzony zostat sad
pracy i ubezpieczen spotecznych. Spor wie-
lozakladowy rozpoznaje Kolegium Arbitra-
zu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym.

Kolegia arbitrazu spolecznego nie
maja statusu organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Nie sa bowiem
sadami powszechnymi ani sgdami

@ specjalnymi, mimo udziatu sedziéw
zawodowych i organizacyjnego usy-
tuowania ich przy sadach.

Szczegbtowy tryb postepowania przed ko-
legium zostal okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 16 sierpnia 1991 r. w spra-
wie trybu postepowania przed kolegiami
arbitrazu spolecznego (Dz.U. nr 73, poz. 324).

Kolegia powolywane s3 jedynie doraZnie.
Réwniez ich sklad osobowy nie ma statego
charakteru, kazdorazowo bowiem ksztal-
towany jest na podstawie swobodnego wy-
boru - po trzech przedstawicieli zaangazo-
wanych w spor stron oraz sedzia zawodowy
wyznaczony przez prezesa sagdu sposréd
sedziéw tego sadu.

Procedura

Decyzja o poddaniu sie arbitrazowi nale-
zy wylacznie do zwigzkéw zawodowych.
Z wnioskiem o wszczecie postepowania
arbitrazowego nie moze za$ wystapic pra-
codawca.

Whniosek ten powinien okresli¢ strony,
przedmiot sporu oraz wskazywac czton-
kéw kolegium. Nalezy dolaczyé do niego
protokét rozbieznosci z rokowan i media-
¢ji, a takze dokumenty istotne dla rozstrzy-
gniecia sporu. W sytuacji, gdy wniosek ze
wzgledu na braki formalne nie moze otrzy-
ma¢ dalszego biegu, prezes sadu wzywa do
jego uzupelnienia w terminie siedmiu dni.
Po bezskutecznym uplywie terminu wnio-
sek zostaje zwrdcony.

Jezeli wniosek spelnia wymogi formalne
i moze otrzymac dalszy bieg, przesyla sie
go pracodawcy z wezwaniem, by wskazat
cztonkow kolegium. Jesli, mimo wezwania,
strony nie wskaza swoich przedstawicieli,
postepowanie arbitrazowe nie dochodzi do
skutku. Rdzne s3 przy tym glosy, jaki efekt
dla pracodawcy moze mie¢ odmowa wska-
zania arbitrow.

Wedlug czesci stanowisk takie postepo-
wanie nie podlega zadnym sankcjom, z dru-
giej strony mozna spotkac sie z twierdze-
niem, ze pracodawca nie ma mozliwos$ci
uchylenia sie od udzialu w procedurze ar-
bitrazowej bez narazenia sie na odpowie-
dzialno$¢ okreslona w art. 26 ustawy o RSZ.

Kluczowym etapem procedury arbitra-
zowej jest posiedzenie kolegium. Co istot-
ne, jest ono jawne, a jedynie w przypadku,
gdy jest to niezbedne dla zachowania ta-
jemnicy panistwowej badzZ stuzbowej, ko-
legium moze postanowic, ze rozpatrzenie
sporu nastapi przy drzwiach zamknietych.

Na posiedzeniu strony przedstawiajg
swoje stanowiska - w przypadku zawar-
cia porozumienia, jego tres¢ powinna zo-
sta¢ umieszczona w protokole i potwier-
dzona ich podpisami. Jezeli nie doszto do
porozumienia, kolegium odbywa narade,
po ktdrej wydaje orzeczenie. Zapada one
wiekszos$cia gloséw. Przy czym czlonek ko-

Nie jest dopuszczalne organizowanie strajku w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencjach Wywiadu oraz Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w jednost-
kach policji i sit zbrojnych RP, stuzby wieziennej, stuzby granicznej, stuzby celnej
oraz jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej. Prawo do strajku nie
przystuguje réwniez pracownikom zatrudnionym w organach wladzy paristwowej,
administracji rzadowej i samorzgdowej, sagdach oraz prokuraturze.

Pracownicy, ktérym nie przystuguje prawo do strajku, moga po wyczerpaniu procedur
pojednawczych stosowac inne formy akcji protestacyjnej. Przy czym nie mogg one za-
grazac zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, a takze polegac na przerywaniu pracy, z zastrze-
Zeniem przestrzegania obowiazujacego porzadku prawnego. Jednoczesnie w obronie
praw i intereséw tej grupy pracownikéw, zwiazek zawodowy dziatajgcy w innym za-
kiadzie pracy moze zorganizowac strajk solidarnosciowy na czas nie dtuzszy niz

potowa dnia roboczego.

Strajk solidarnosciowy polega na powstrzymaniu sie od pracy na znak solidarnosci z pra-

cownikami innych zaktadéw pracy, ktérym prawo do strajku nie przystuguje.
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legium nie moze sie wstrzyma¢ od glosu
- jezeli nie zgadza sie z wiekszo$cig, moze
jednak zglosi¢ zdanie odrebne.

Orzeczenie kolegium arbitrazu spotecz-
nego jest wigzace lub nie dla stron sporu
- w zaleznosci od ich woli. Kazda ze stron
moze postanowit, Ze orzeczenie nie bedzie
jej wigzalo, jednakze musi taka wole wyrazi¢
wprost. Jezeli zadna z nich przed poddaniem
sporu rozstrzygnieciu kolegium nie posta-
nowi inaczej, orzeczenie to jest wiazace. Je-
zeli jedna zlozy o$wiadczenie, Ze orzeczenie
nie jest dla niej wigzace, skutek ten doty-
czy¢ bedzie takze drugiej strony, mimo ze
ta zadnego o$wiadczenia nie zlozyla.

0Od orzeczen kolegium arbitrazu spotecz-
nego nie przystuguja zadne srodki zaskar-
zenia (tak uchwata SN z 23 maja 1986 r.,
sygn. akt III PZP 9/86, OSP 1987/4/77 oraz
uchwatla Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych SN z 10 grudnia 1986 1., sygn. akt III
PZP 72/86, OSNC 1987/4/47).

Wedlug norm regulujacych procedure
arbitrazowa kazda ze stron ponosi kosz-
ty swego udzialu w sprawie, w tym tak-
ze koszty wynagrodzen wskazanych przez
siebie czlonkéw kolegium. Z kolei obstuga
kancelaryjna kolegium obciaza sad, przy
ktérym zostalo ono powolane,

Strony sporéw zbiorowych niezmiernie
rzadko korzystajg z procedury arbitrazu
spotecznego, co powoduje, ze instytucja ta
ulega sukcesywnej marginalizacji, co bez-
posrednio otwiera - i jednocze$nie skra-
ca - droge do najostrzejszego etapu sporu
zbiorowego, czyli strajku.

Ze wzgledu na fakultatywny dla
zwiazkow zawodowych charak-
ter procedury arbitrazowej nie ma

zadnych przeszkéd normatywnych,
. aby ponowi¢ wniosek o jej przepro-
wadzenie.

IV. STRAJK

Srodek ostateczny

Polega on na zbiorowym powstrzyma-
niu sie pracownikéw od wykonywania
pracy. Jego celem jest wymuszenie reali-
zacji przez pracodawce zadan pracowni-
czych i w konsekwencji rozwigzanie spo-
ru dotyczacego warunkow pracy, plac lub
Swiadczen socjalnych oraz praw i wolno-
§ci zwigzkowych pracownikéw lub innych
grup, ktérym przystuguje prawo zrzesza-
nia sie w zwiazkach zawodowych. Strajk
jest Srodkiem ostatecznym, gdyz jest naj-
ostrzejszym sposobem stuzacym wyegze-
kwowaniu zadan bedgcych przedmiotem
sporu. mﬁﬂ

Legalnos¢

Dla oceny legalnosci strajku - ze wzgledu
na zasade identycznos$ci zadan objetych
sporem - istotne znaczenie ma zgloszenie
sporu. Strajku nie moga bowiem usprawie-
dliwia¢ zadania nieujete w zgloszeniu spo-
ru, jak tez takie, co do ktérych rokowania
zakonczyly sie podpisaniem porozumie-
nia. Strony sporu zbiorowego zakonczo-
nego porozumieniem nie moga wiec kon-
tynuowac go na kanwie juz uzgodnionych
zadan, a strajk podjety w celu wymusze-
nia realizacji porozumienia przed uply-
wem uzgodnionego w nim terminu nie
jest zgodny z przepisami ustawy o RSZ (tak
wyrok SN z 17 lutego 2005 r., sygn. akt II
PK 217/04, OSNP 2005/18/285).

Ogloszenie i przeprowadzenie legalnego
strajku nie moze by¢ dokonane w dowolnym
czasie i wymaga zachowania procedur prze-
widzianych prawem. Moze on by¢ ogloszo-
ny dopiero po wyczerpaniu mozliwosci ugo-
dowego rozstrzygniecia zaistniatego sporu.
W konsekwencji do zorganizowania straj-
ku niezbedne jest formalne wszczecie spo-
Tu zbiorowego przez podmiot reprezentuja-
cy interesy pracownicze i zgloszenie zadan,
a takze przeprowadzenie rokowan i mediacji.

Strajk moze by¢ jednak zorganizo-
wany bez zachowania powyzszych
zasad, jezeli bezprawne dzialanie
pracodawcy uniemozliwilo prze-

prowadzenie rokowan lub mediacji
oraz w przypadku, gdy pracodawca
rozwigzat stosunek pracy z prowa-
dzacym spor zbiorowy dzialaczem

zwiazkowym.
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Referendum
W zakresie procedury poprzedzajacej legal-
ne wszczecie strajku, ustawa zobowigzuje
do uzyskania akceptacji zatogi w gltosowa-
niu w sprawie strajku (referendum). Jest to
tryb bezwzglednie obowiazujacy i nie moze
by¢ przez organizatoréw strajku pominiety.
Strajk zaktadowy oglasza organizacja zwiaz-
kowa po uzyskaniu zgody wiekszosci glosuja-
cych pracownikéw, jezeli w glosowaniu wzie-
1o udzial co najmniej 50 proc. pracownikéw
zakladu pracy. W przypadku strajku wielo-
zakladowego moze on by¢ proklamowany po
uzyskaniu zgody wiekszosci glosujacych pra-
cownikoéw w poszczegodlnych zakladach pracy,
ktére maja by¢ objete strajkiem, jezeli w glo-
sowaniu w kazdym z tych zakladéw wzie-
1o udziat co najmniej 50 proc. pracownikéw.
Ogloszenie strajku mozliwe jest dopie-
0 po pozytywnym dla strony pracowniczej
wyniku referendum strajkowego. Mogg brac¢
w nim udziat tylko pracownicy, nie jest przy
tym istotne, czy obecnie §wiadcza prace, czy
tez na przyklad korzystaja z urlopu wypo-
czynkowego.

AKkcja strajkowa

Przed przystapieniem do akcji strajkowej
zwigzek zawodowy powinien dokona¢ oceny
wspohmiernosci zadan do strat mogacych po-
wsta¢ w wyniku prowadzenia strajku. Moze
on przeciez pociagna¢ za soba nieprzewi-
dziane skutki dla dalszego funkcjonowania
pracodawcy przede wszystkim w sferze fi-
nansowej i organizacyjnej (doprowadzic na-
wet do upadlosci pracodawcy). Dlatego po-
dejmujacy go zwigzkowcy muszg kierowaé
sie wzgledami celowosci.

Podmiot rozpoczynajacy strajk powinien
rozwazy¢ wystapienie ujemnych skutkow,

Ramka 3

jakie moze on spowodowa¢ dla obu stron.
Reprezentujacy w sporze strone pracowni-
cza zwigzek zawodowy winien zatem oce-
nic czy w danej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej, w jakiej dziala pracodawca, strajk
jest wspotmierny do oczekiwanego i mozli-
wego do uzyskania efektu.

Ponadto ogloszenie strajku powinno na-
stapi¢ co najmniej pie¢ dni przed jego rozpo-
czeciem, a jego organizator jest zobowigzany
do wspotdziatania z kierownikiem zakladu
pracy w zakresie niezbednym do ochrony
mienia zakladu i nieprzerwanej pracy urza-
dzen i instalacji, ktérych unieruchomienie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego badz przywrdcenia normalnej
dzialalno$ci zakladu pracy.

W czasie strajku, zorganizowanego zgod-
nie z przepisami ustawy, pracownik zacho-
wuje prawo do $wiadczen z tytutu ubez-
pieczenia spolecznego oraz uprawnien ze
stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wy-
nagrodzenia. Ewentualne straty w tym za-
kresie moga by¢é pracownikom rekompen-
sowane przez zwigzki zawodowe w ramach
tworzonych przez nie funduszy strajkowych.

Zanim dojdzie do ogloszenia strajku wiasci-
wego, zgodnie z przepisami ustawy moze zo-
staé proklamowany jednorazowo - na czas nie
dluzszy niz dwie godziny - strajk ostrzegaw-
czy. Ustawa o RSZ w art. 12 upowaznia organi-
zacje zwigzkowa, ktdra wszczela spor zbioro-
wy, do ogloszenia tego typu akcji jeszcze przed
zakoniczeniem postepowania mediacyjnego,
jezeli jego przebieg uzasadnia ocene, ze nie
doprowadzi ono do rozwigzania sporu w okre-
$lonych w ustawie terminach. W przypadku
ogloszenia strajku ostrzegawczego maja za-
stosowanie te same zasady i ograniczenia,
ktoére dotyczg strajku wiasciwego.

Strajk powinien sie zakornczy¢, mozliwie
jak najszybciej, zawarciem porozumienia.
Ustawa wprost nie wskazuje takiej formy
jego zakonczenia, tak jak w przypadku po-
rozumienia koriczacego rokowania lub me-
diacje. Jednakze z uwagi na to, ze jest zawie-
rane przez zwiazki zawodowe w ramach ich
uprawnien w zakresie zbiorowego prawa
pracy, nalezy je uznac za zrédlo prawa pracy.

Podsumowanie

Rozwiazywanie sporéw zbiorowych jest zada-
niem trudnym, gdyz wiaze sie z negatywny-
mi emocjami u stron konfliktu. Dlatego tez,
tak istotnym elementem trybu jest mediacja,
a wiec udziat osoby z zewnatrz. Aby mediacja
zakonczyla sie sukcesem, osoba ja prowadza-
ca powinna by¢ dobrze przygotowana, Wydaje
sie, ze dla stworzenia efektywnego systemu
rozwigzywania konfliktéw celowa bedzie pro-
fesjonalizacja zawodu mediatora i przyzna-
nie mu narzedzi, ktérych zastosowanie po-
zwoli na efektywne stosowanie pokojowych
procedur rozwigzywania konfliktéw. Spory
zbiorowe istniejg i z pewnoscia beda istnied.
W skali kraju, rocznie do okregowych inspek-
toréw pracy zgtaszanych jest ponad 200 spo-
16w, Z raportow PIP wynika jednak, Ze stro-
ny biorgce udzial w sporze zbiorowym bardzo
czesto nie przestrzegaja ustawowych proce-
dur. Prowadzenie rokowan jest przediuzane
zamiast koniczy¢ sie porozumieniem lub pod-
pisaniem protokohu rozbieznosci. Bywa ze po-
miedzy stronami przesylana jest jedynie ko-
respondencja, nie s3 prowadzone rokowania
i mediacje. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest w wiekszo$ci wypadkéw zawila i diugo-
trwatla procedura rozwigzywania sporu. Dla-
tego tez zwiazki zawodowe wybieraja te naj-
bardziej radykalne formy nacisku. ©®

Najwazniejsze problemy dotyczace sporow zbiorowych .

2 Jak ocenié, czy spor jest legalny, czy nie

W praktyce pojawiaja sie istotne dla pracodawcéw problemy
zwigzane z ustaleniem, czy prowadzony spor zbiorowy jest
legalny, albowiem ustawa o RSZ nie przewiduje organu, do
ktérego strony konfliktu moga sie zwrdcic o rozstrzygniecie legal-
nosci sporu zbiorowego. Dotyczy to w szczegdInosci sytuacji, gdy
zwigzki reprezentujace pracownikéw formutujg zadania, ktére nie
moga by¢ przedmiotem rozstrzygania w trybie ustawy o RSZ.
Uwaga! Wszczecie sporu zbiorowego co do przedmiotu nieobje-
tego omawiang ustawa czyni go niezgodnym z prawem.
Tymczasem zgodnie z ustawg pracodawca ma obowigzek
zawiadomi¢ wiasciwego inspektora pracy o powstaniu sporu
zbiorowego najpbdzniej wraz z przystapieniem do rokowarn. Usta-
wodawca nie przewidziat sytuacji, w ktérej pracodawca juz na
samym poczatku kwestionuje mozliwos¢ rozstrzygania w oparciu
0 przepisy ustawy o RSZ zadan zgtoszonych przez zwigzek zawo-
dowy. Co istotne, niezgtoszenie sporu zbiorowego przez praco-
dawce zagrozone jest karg grzywny lub ograniczenia wolnosci.
W praktyce coraz czesciej zdarzaja sie przypadki informowa-

nia okregowego inspektora pracy o nieuznawaniu istniejg-

cego konfliktu za spér zbiorowy, jako reakcji pracodawcédw na
niezgodne z prawem dziatania zwigzkéw zawodowych i préby
poddania procedurze wiasciwej dla rozpatrywania sporéw
zbiorowych kwestii, ktore nie moga stanowi¢ przedmiotu sporu
zbiorowego. Mimo ze ustawa nie przewiduje instytugji nieuzna-
wania przez pracodawce istnienia sporu zbiorowego, to niewat-
pliwie dokonanie zgtoszenia przez pracodawce do okregowej
inspekgji pracy o nieuznania sporu zbiorowego - jak sie okazuje
w praktyce — odnosi zamierzone skutki. Moze mie¢ to np. istotne
znaczenie przy dochodzeniu roszczen odszkodowawczych od
0s6b wywotujacych nielegalny strajk, czy tez wycigganiu dalszych
konsekwencji personalnych. Wskazany problem jest rowniez
szczegblnie zauwazalny na ostatecznym etapie sporu zbiorowego
— strajku. Brak przepiséw regulujacych zasady i tryb wypowiada-
nia sie zatogi w gtosowaniu w sprawie strajku (referendum), od
wyniku ktérego zalezy legalne proklamowanie strajku, powoduje,
ze organizacje zwiazkowe posiadajg uprawnienia niewspot-
mierne do potrzeb. W szczegdInosci brakuje witasciwego organu,
ktéry moégtby w okreslony sposob kontrolowaé (nadzorowac)
ten etap sporu zbiorowego, a przynajmniej uprawdopodobnic,

ze ogtoszone wyniki referendum sg prawdziwe. W obecnym
stanie prawnym ocena legalnosci strajku moze zosta¢ dokonana
posrednio przez sad — np. gdy pracodawca bedzie zmierzat do
wyciagniecia konsekwencji wobec organizatoréw lub uczestni-
kéw strajku — ktéry badajgc zebrany materiat dowodowy, bedzie
zmuszony rowniez dokonac oceny legalnosci przeprowadzonego
strajku. Natomiast jesli pracodawca uwaza, ze protestujacy
dziataja niezgodnie z prawem, moze jedynie zawiadomié o tym
organy scigania. Poddanie przez ustawodawce kwestii legalnosci
strajku ocenie sgdu pracy, bytoby rozwigzaniem racjonalnym

i korzystnym, usuwajgcym stan niepewnosci w sytuacji, gdy
formutowane sg przez strony sporu rézne (najczesciej sprzeczne)
oceny w zakresie legalnosci strajku i ewentualnej odpowiedzial-
nosci organizatoréw za jego zamierzone przeprowadzenie lub
kontynuowanie.

2 Czy agitacje zwigzkowa na terenie zaktadu pracy mozna ograniczy¢

Polskie przepisy zbiorowego prawa pracy odnoszace sie do mozliwosci prowadzenia

dziatalnosci zwigzkowej na terenie zaktadu pracy sg bardzo lakoniczne. Sprowadzaja WLYA[d Dzialajace w firmie or-

sie wtasciwie do tego, ze pracodawca nie moze utrudnia¢ dziatalnosci zwigzkowej.
Zgodnie z powszechnym pogladem, pracodawca nie moze zakazywac dziataczom
zwigzkowym prowadzenia agitacji, gdyz jest to jedna z form wyrazania gwaranto-
wanej konstytucyjnie wolnosci zrzeszania sie pracownikéw. Wolnos¢ zwigzkowa
to uprawnienie zaréwno zwigzane z tworzeniem i przystepowaniem do zwigzkéw

zawodowych, jak i z ich funkcjonowaniem w zaktadzie.

Dziatajgce w firmie organizacje maja prawo informowac zatoge o swoim istnieniu
czy podejmowanych inicjatywach, a nawet namawia¢ pracownikéw do wstepowa-
nia w swoje szeregi. Jednakze wykonywanie praw zwigzkowych powinno odbywaé
sie z poszanowaniem istniejgcego prawa, w tym aktow wewnatrzzaktadowych,

takich jak regulamin pracy.

Zwigzki zawodowe dosy¢ czesto odwotuja sie do postanowien konwencji nr

135 Miedzynarodowej Organizagji Pracy o ochronie przedstawicieli pracowni-

kéw w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien (Dz.U. z 1977 1., nr 39, poz. 178)

- w szczegdlnosci art. 2, w mysl ktérego w przedsiebiorstwie beda przyznane przed-
stawicielom pracownikéw takie utatwienia, ktére umozliwig im szybkie i skuteczne
wykonywanie ich funkgji — a takze wydanego do tej konwengji zalecenia nr 143 MOP

0 tej samej nazwie.

Wskazac nalezy, ze zadne przepisy, w tym nawet miedzynarodowe, nie dajg absolutnej
swobody zwigzkom zawodowym w prowadzeniu agitacji (potwierdza to rowniez zale-
cenie nr143 MOP, zgodnie z ktérym przyznanie zwigzkom zawodowym utatwien nie
powinno utrudnia¢ skutecznej dziatalnosci przedsiebiorstwa). Na wszelkie formy akgji
informacyjnych w zaktadzie zgode musi wyrazi¢ najpierw jego kierownictwo. Czton-
kowie organizacji zwigzkowych dziatajgcy u pracodawcy nie powinni wiec prowadzi¢
dziatalnosci zwigzkowej w spos6b zaktécajacy zasady bezpieczenstwa, porzadek lub

w sposéb utrudniajacy wykonywanie pracy przez innych pracownikéw. Dziatan takich
nie moga prowadzi¢ zwigzkowcy zatrudnieni u pracodawcy zaréwno w swoim czasie
pracy, jaki réwniez nie mogg przeszkadza¢ innym pracownikom w ich pracy.

2 Kiedy konczy sie spér zbiorowy

W praktyce czesto pojawia sie problem w ustaleniu czasowych
granic sporu zbiorowego pozwalajgcych na uznanie go za
zakonczony.

Ustawa o RSZ wyraznie okresla poczatek sporu zbiorowego,
nie wskazuje jednak momentu, w ktérym spor uznaje sie

za zakonczony. Ustawa przewiduje wprawdzie poszcze-

gdblne etapy sporu (rokowania, mediacje, arbitraz spoteczny,
strajk), ktére majg doprowadzi¢ do pozadanego zakorczenia
W postaci zawarcia przez strony porozumienia konczacego
spor, ale nie okresla granic czasowych poszczegélnych etapow.
Tak wiec przedtuzajacy sie spor zbiorowy rodzi swoisty stan
zawieszenia - z wszczety i uspiony moze trwac latami i stra-
szy¢ pracodawce widmem strajku. Z perspektywy pracodawcy
celowe bytoby wprowadzenie przepisow, ktére wygaszatyby
zbyt dtugo trwajgce zaktadowe konflikty, oraz requlowaty
okresy trwania jego poszczegélnych etapéw. Natomiast ze
strony przedstawicieli zwigzkéw zawodowych wyrazane sg
obawy, ze wprowadzenie ram czasowych pozwoli praco-
dawcom r6znymi metodami odwlekaé rozmowy i przedtuzaé
rozwigzanie sporu.

ganizacje maja prawo informowac
zaloge o swoim istnieniu czy podej-
mowanych inicjatywach, a nawet
namawiac¢ pracownikow do wste-
powania w swoje szeregi, Jednakze
wykonywanie praw zwigzkowych
powinno odbywac sie z poszanowa-
niem istniejacego prawa,

w tym aktow wewnatrzzaklado-
wych takich jak regulamin pracy.

Agitacja zwigzkowa moze

odbywac sie jedynie, gdy nie ko-

liduje z praca, z zasadami bhp

i ochrona mienia pracodawcy.
@ W konsekwendji pracodaw-

ca jest w pelni uprawniony,

w uzasadnionych sytuacjach,

do zakazania wstepu na teren

zakladu pracy osobom nieupo-

waznionym, niebedacym pra-

cownikami, nawet jesli s3 one

dziataczami zwigzku zawodowe-

go dzialajacego u pracodawcy.

© Czy pracodawca moze usung¢ nielegalnie
strajkujacych z zaktadu pracy

Strajkujgcy pracownicy moga pozostac na terenie zaktadu,
ale nie moga utrudniac lub uniemozliwiaé niestrajkujgcym
pracownikom wykonywania pracy. Za niedopuszczalng trzeba
uznac sytuacje, w ktorej strajkujgcy uniemozliwiaja wejscie
na teren zaktadu os6b zarzgdzajgcych. W obliczu takiego
niezgodnego z prawem dziatania strajkujgcych powstaje
pytanie, czy pracodawca moze usungac strajkujacych z terenu
zaktadu pracy.

Wydaje sig, iz o ile nie powstanie nadzwyczajna sytu-

acja, w ktérej przebywanie strajkujgcych lub ich zachowa-

nie w zaktadzie powoduje zagrozenie ludzkiego zdrowia lub
zycia, o tyle takie dziatanie pracodawcy jest nieuprawnione.
Rozwigzaniem dla tej sytuacji — w przypadku uznania przez
pracodawce, ze strajkujacy dziatajg niezgodnie z prawem —
jest ztozenie stosownego zawiadomienia do organéw $ciga-
nia. Jedynie informacyjnie warto w tym miejscu zaznaczy¢,

ze w ustawodawstwie polskim nie ma przepiséw o lokaucie
(niedopuszczenie pracownikéw do pracy), ktéry mégtby stano-
wi¢ odpowiedZ pracodawcy na ewentualny nielegalny strajk.




