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Przetworcy walcza
0 wolnos¢ rolnikow

Szymon Cydzik
szymon.cydzik@infor.pl

Przygotowany przez resort rol-
nictwa projekt zmiany przepi-
sOW o organizacji niektérych
rynkéw rolnych oraz prze-
ciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej wywoluje ostre
protesty niektérych branz. Na-
lezy do nich Krajowe Stowarzy-
szenie Przetworcéw Owocow
i Warzyw (KSPOiw).

Chodzi o nowelizacje, kté-
ra rozszerzy obowigzek wcze-
$niejszego zawarcia umowy
na dostawe produktéw rol-
nych takze na poSrednikéw,
czyli podmioty kupujace te
produkty od rolnika, ale nie
sprzedajace ich bezposrednio
konsumentom. Projekt zaka-
zuje takze sprzedawania pro-
duktéw rolnych po cenie niz-
szej niz referencyjna, ustalana
dwa razy w ciagu roku przez
resort rolnictwa. Regulacje te
obejma m.in. 16 tys. podmio-
téw zajmujacych sie przetwor-
stwem spozywczym. [, jak czy-
tamy w wystosowanyim przez
KSPOiW liécie otwartym, s3
wadliwe, dlatego nie nalezy
dopusci¢ do ich uchwalenia.

Proponowane rozwigzania
s3 przez krytykéw przedsta-
wiane gléwnie jako ogranicza-

jace wolnoé¢ samych rolnikéw,
ktdrzy ,stana sie zakladnika-
mi uméw kontraktacyjnych.”
Rolnicy nieposiadajacy takich
umoéw beda musieli - zdaniem
autoréw listu - pozostawic
swoje produkty na polach lub
sprzeda¢ je po niekorzystnych
i drastycznie zanizonych ce-
nach grupom producenckim
czy spotdzielniom (zostaly one
wylaczone z zakresu ustawy).
Nie wspomniano jednak, ze ce-
lem ustawy - wedlug uzasad-
nienia - jest ukrécenie obecnej
praktyki zawierania umoéw tuz
przed dostawa, co sprawia, ze
nabywca moze narzucic cene,
a sprzedawca musi j3 zaakcep-
towaé, gdyz w razie przediuza-
jacych sie negocjacji jego pro-
dukty sie zepsuja.

Sprzeciw budzg takze ceny
referencyjne, ktére majg, we-
diug KSPOiW, pozwoli¢ prze-
tworcom zagranicznym usta-
li¢ nizsze niz w Polsce ceny
sprzedazy i w ten sposob wy-
pchnaé polskie firmy z rynku
europejskiego. Ta grozba ma
spowodowaé zmniejszenie
kontraktacji do 50 proc. mocy
przetworczych, przez co wielu
matych i §rednich producen-
tow nie znajdzie zbytu na swo-
je towary. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach

Blockchain: nowa technologia,

stare regulacje
cvrRvzac)a]

Szymon Cydzik
szymon.cydzik@infor.pl

Technologia blockchain cieszy
sie coraz wiekszym zaintereso-
waniem biznesu, a takze ba-
daczy réznych dziedzin nauki,
w tym prawnikéw. Jej znacze-
nie roénie na tyle, Ze zaczat sie
jej przyglada¢ ustawodawca.

Blockchain mozna przethu-
maczy¢ jako laricuch blokéw
lub 1anicuch blokowy. Jest to
zdecentralizowana i rozpro-
szona baza danych prowadzo-
na w sieci peer-to-peer (,,rowny
zréwnym”, czyli taka, w ktorej
wszyscy uzytkownicy maja ta-
kie same uprawnienia). Wynika
z tego, ze nie ma ona central-
nego miejsca przechowywania
danych, a stuzy gtéwnie do ksie-
gowania transakdji, ptatnosci
izapis6w ksiegowych, kodowa-
nych przez specjalne algorytmy.
Blockchain kojarzony jest gtow-
nie z kryptowalutami, jak np.
bitcoin, ale jego potencjat biz-
nesowy jest znacznie wiekszy.
Dlatego przykuwa uwage nie
tylko firm technologicznych,
ale takze $wiata akademickie-
go. Przejawem tego zaintereso-
wania byla ubieglotygodniowa
konferencja ,,Blockchain - pra-
wo, technologia, biznes” zor-
ganizowana na Uniwersytecie
Warszawskim.

Jak zauwazyt! dr hab. Stawo-
mir Zéttek, w Stanach Zjedno-
czonych rozstrzygniecie o tym,
ze tokeny generujace kody do
logowania sie w bankach sta-
nowia papiery warto$ciowe,
oparte jest na orzeczeniu ame-
rykanskiego Sadu Najwyzszego
Z...1946 1. Pokazuje to, Ze pra-
wo nie nadaza za rozwojem za-
awansowanej techniki. Dlatego
tez biznes zajmuje sie gtéwnie
technologia, a o jej dostosowy-
waniu do wymogow prawnych
bedzie myslat p6Zniej, gdy juz
pojawia sie odpowiednie regu-

lacje. Systemy takie jak block-
chain powoduja tez umiedzy-
narodowienie samego prawa
i dzialalno$ci prawnikow.
Stawomir Z6ttek wskazat tez
na potencjal technologii, ktéra
moze by¢ wykorzystywana do
usprawnienia umoéw w sferze
publicznej i prywatnej przez
smart contracts (umowy za-
pisane w specjalnych algoryt-
mach, ktére same sie wykonuja
po spelieniu warunkéw). In-
nym potencjalnym wykorzy-
staniem tanicuchéw blokowych
byloby tworzenie prawdziwie
publicznych rejestréw (np. za-
stawéw). Dostep do nich miatby
kazdy, nie byloby panistwowej
wcentrali”, a dzieki rozprosze-
niu sieci, jej zhakowanie lub
sfalszowanie staloby sie prak-
tycznie niemozliwe, Za pomocy
rejestru w laficuchu blokowym
mozna by tez §ledzi¢ historie
pojazdu, co zapobiegloby prze-
stepstwom cofania licznika.
Pojawiajg sie tez pewne
prawne aspekty problemu.
Przykladowo - czy mozna
przez blockchain przenosic¢
wiasnos¢ nieruchomosci, skoro
wymaga to sporzadzenia od-
powiedniego aktu notarial-
nego? Jak rozwigzaé kwestie
wad o$wiadczenia woli czy
konsumenckiego prawa do
odstapienia od umowy, przy
samowykonujacych sie ,,in-
teligentnych kontraktach”?
Stawomir Zéttek zwrdcit tez
uwage, ze polski ustawodaw-
ca zaczal zajmowac sie kwe-
stiami zwiazanymi z block-
chainem, na razie w zakresie
kryptowalut. W zeszlym roku
wprowadzono definicje legalna
waluty wirtualnej, Potencjal do
wykorzystania taricucha blo-
kow ma réwniez projektowana
instytucja prostej sp6iki akcyj-
nej (zakladajaca wprowadze-
nie PSA nowelizacja kodeksu
spoétek handlowych jest juz po
I czytaniu w Sejmie). ©®

Liczy sie realny
biznes, a nie plany

EX=ZEE Nie mozna méwié o ztamaniu zakazu konkurencji,
jesli firma, z ktérej prezes odszed}l, w rzeczywistosci nie
wykonuje dzialalnosci wpisanej w KRS - orzeki SN

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

To wyrok korzystny dla mene-
dzerdw, zas$ nie po mysli spotek
kapitalowych. Analogicznych
sporéw jest bowiem wiele i do
tej pory sady orzekaly réznie.

- Wyrok Sadu Najwyzszego
jest stuszny. Przy zakazie kon-
kurencji istotne jest przeciez to,
czym spoélki sie zajmuja, a nie
to, czym chcialyby sie zajmo-
wa¢ - komentuje prof. Mariusz
Bidzinski, wspdlnik w kancelarii
Chmaj i Wspdlnicy.

Walka o pieniadze

Sprawa zaczela sie od rozstania.
Rozstali sie prezes zarzadu spot-
ki ze spétka. W umowie o prace,
podpisanej kilka lat wczesniej,
strony zawarly postanowienia
dotyczace zakazu konkuren-
¢ji, zgodnie z ktéorymi w okre-
sie 12 miesiecy od dnia zaprze-
stania pelnienia swojej funkcji
menedzer byl zobowigzany do
powstrzymania sie od zajmowa-
nia interesami konkurencyjny-
mi. Wskazano, ze za przedsie-
biorstwo konkurencyjne uwaza
sie ,kazdy podmiot z siedziba
w kraju lub za granica, pro-
wadzacy dziatalnosé w zakre-
sie okreslonym w przedmiocie
dzialalnos$ci spétki”. Ustalono
tez wysokos¢ odszkodowania
i wskazano, ze w razie naru-
szenia zakazu spétka placié nie
bedzie musiala.

Po odejSciu z firmy byty pre-
zes znalazt nowego pracodawce.
Zajmowat sie on czyms$ innym
niz poprzedni, przy czym byla
to dzialalno$é¢, ktérg tenze po-
przedni pracodawca miat wska-
zang jako wykonywana w Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym. To
czesta praktyka, ze wpisuje sie
W rejestrze znacznie wiecej
przedmiotéw dzialalno$ci niz
w rzeczywistos$ci sie wykonuje.

Byly juz pracodawca mene-
dzera przestal wiec wyplacaé
odszkodowanie. Powstat spor
0 45 tys. zt. Menedzer wniost
powddztwo do sadu. W pierw-
szej instancji wygral. Sad rejo-
nowy wskazal, ze aby moéwic
o dziatalnos$ci konkurencyjnej,
potrzebna jest - jak sama na-
zwa wskazuje - konkurencja
miedzy podmiotami gospodar-
czymi. A jaka to konkurencja,
gdy jeden z przedsiebiorcow
w ogéle nie zajmuje sie dana
sfera biznesu, lecz co najwyzej
planuje to robi¢ w przysztosci?

Sad okregowy jednak wyrok
zmienit na korzys¢ spoiki.

»Zakaz konkurencji jest usta-
nawiany w interesie pracodaw-
cy. To pracodawca okre$la, jakie
informacje uznaje za wazne dla
siebie ze swojego subiektyw-
nego punktu widzenia, jakie
informacje winny by¢ chro-
nione z punktu widzenia jego
istotnych intereséw” - wskazat
sad w uzasadnieniu. I zazna-
czyl, ze byly menedzer spétki
przeciez $§wiadomie podpisat
umowe zawierajaca szeroko
zakrojony zakaz konkurencji.

Fakt notoryjny

Sprawa trafila do Sadu Naj-
wyzszego. Tu wygral ponow-

Co mowia

wr ©@

przepisy i orzecznictwo

® Art.107 par. 1 - W zakresie okre$lonym w odrebnej umo-
wie, pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkuren-
cyjnej wobec pracodawcy ani tez Swiadczy¢ pracy w ra-
mach stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz
podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢ (zakaz konku-

rencji).

® Art. 107 par. 1 - Przepis art. 107 par. 1 stosuje sie odpo-
wiednio, gdy pracodawca i pracownik majacy dostep do
szczeg6lnie waznych informacji, ktérych ujawnienie mo-
gtoby narazi¢ pracodawce na szkode, zawierajg umowe
o0 zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. W umo-
wie okresla sie takze okres obowigzywania zakazu konku-
rencji oraz wysokos¢ odszkodowania naleznego pracowni-
kowi od pracodawcy.

® Art. 107 par. 3 — Odszkodowanie, o ktérym mowa w par.
1, nie moze by¢ nizsze od 25 proc. wynagrodzenia otrzyma-
nego przez pracownika przed ustaniem stosunku pracy
przez okres odpowiadajgcy okresowi obowigzywania zaka-
zu konkurencji; odszkodowanie moze by¢ wyptacane
w miesiecznych ratach. W razie sporu o odszkodowaniu

orzeka sad pracy.

,» WYROK SN Z 23 VI 2010 R.

Naruszenie umowy o zakazie konkurencji ma miejsce
w razie aktywnego zachowania pracownika - rzeczywistego
podjecia dziatalnosci konkurencyjnej. W zwigzku z tym, nie
jest ztamaniem zakazu prowadzenia dziatalnosci konkuren-
cyjnej po ustaniu stosunku pracy (klauzuli konkurencyjnej)
uczestnictwo w spétce, ktdra nie podjeta zadnej dziatalnosci
i czynnosci przygotowawczych do niej, a takze cztonkostwo
w radzie nadzorczej sp6tki, ktorej dziatalnos¢ nie zagraza
(chocby potencjalnie) interesom bytego pracodawcy.

sygn. akt Il PK 374/09

nie byly menedzer. Zdaniem
SN nieprzekonujace jest juz
samo zawieranie umowy za-
kazujacej konkurencji, w ktorej
przedmiot zabronionej dzia-
lalnosci jest niedookreslony.
Najwazniejsze jednak jest to,
ze musi wystepowac jakakol-
wiek rywalizacja na rynku, by
mowic o naruszeniu umowy.

- Za fakt notoryjny (art. 228
par.1k.p.c.) mozna uznac prak-
tyke obejmowania wpisem do
KRS takich rodzajow dziatal-
nosci, ktérych podmiot pod-
legajacy wpisowi w ogble nie
prowadzi, traktujac je wylacz-
nie jako potencjalne i mozli-
we wprawdzie do podjecia, ale
w blizej nieokre$lonej przyszlo-
$ci. O dzialalnosci konkuren-
cyjnej mozna natomiast mowic
woéwczas, gdy zakres dzialalno-
$ci nowego pracodawcy pokry-
wa sie - chociazby czeSciowo
- z zakresem dziatalnosci pod-
stawowej lub ubocznej bytego
pracodawcy - wskazat Sad Naj-
wyzszy w niedawno opubliko-
wanym uzasadnieniu.

- I stusznie. W przepisach
o zakazie konkurencji nie
chodzi przeciez o to, by robi¢
z menedzeréw niewolnikoéw,
lecz by nie mogli oni prowa-
dzi¢ dzialalno$ci potencjalnie
szkodzacej bylemu pracodaw-
cy. Cieszy, ze SN zauwazyt, jak
w praktyce przedsiebiorcy kla-
syfikuja swoja dzialalnos$¢, czyli

Ze Tobig to ,na wszelki wypa-
dek” - spostrzega prof. Mariusz
Bidzifiski.

Doktor Katarzyna Kalata,
prezes Helpdesku Kadrowego,
réwniez chwali wyrok.

- Naruszeniem zakazu kon-
kurencji powinna by¢ tylko
aktywnos¢ zawodowa pra-
cownika, ktéra jest przez nie-
go rzeczywiscie prowadzona,
adresowana jest do tego sa-
mego kregu odbiorcéw i w ja-
kim$ zakresie pokrywa sie
z dzialalno$cia bytego praco-
dawcy. I jednocze$nie praca
bylego pracownika stwarza
realne zagrozenie dla intere-
séw poprzedniego pracodaw-
cy - przekonuje Kalata. To, co
wpisze w rejestrze spoéika, jest
wiec bez znaczenia. Prawnicz-
ka zwraca uwage, ze przeciez
w Klasyfikacji PKD mamy cho-
ciazby ,,dzialalnoé¢ nigdzie in-
dziej nieklasyfikowana” - non-
sensem byloby uznad, ze byty
pracownik nie moze pracowac
w zupelnie innej branzy tyl-
ko dlatego, ze jego byly pra-
codawca dokonat w rejestrze
wpisu przewidujacego wszel-
kie mozliwe rodzaje biznesu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia
2018 r,, sygn. akt | PK 182/17.

» www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Za naruszenie praw do znaku towarowego odpowie tez posrednik

adwokat, partner zarzadzajacy
Patpol Legal

Obowigzujace od 16
marca 2019 r.

nowe przepisy prawa witasnosci
przemystowej przewidujg, ze

w przypadku naruszenia prawa
przedsiebiorcy do znaku towa-
rowego moze on wystapic

z roszczeniami takze przeciwko
posrednikom. Kogo uznaje sie za

Przypomnijmy, ze przed zmiang
przepis6w wilasciciel znaku to-
warowego maogt wystapic z rosz-
czeniami bezpos$rednio przeciw-
ko podmiotowi, ktéry bezprawnie
uzywat zarejestrowanego ozna-
czenia, np. umieszczajac go na
towarach, ich opakowaniach lub
w reklamach. Dodatkowo upraw-
niony wiasciciel mégt skierowaé
roszczenia przeciwko osobie, ktora
tylko wprowadzala do obrotu to-
wary oznaczone bezprawnie jego
znakiem. Dotyczylo to sytuacji,

mego wlasciciela badz osoby, ktora
miala jego zezwolenie na uzywa-
nie znaku.

Obecnie, na podstawie nowych
przepiséw (Dz.U. z 2019 I. poz. 501),
odpowiedzialnos¢ moze ponosié¢
réwniez osoba, z ktorej ustug ko-
rzystano przy naruszeniu prawa
ochronnego na znak towarowy,
czyli posrednik.

Ustawa jednak nie definiuje, kim
on jest. Aby to wyjasnié, nalezy
przeanalizowa¢ poglady wyrazane
m.in. w uzasadnieniu projektu no-

ze za posrednika mozna uznac
m.in. dzierzawce hal targowych,
wiasciciela centrum handlowego
lub organizatora targéw. Zatem
posrednikami mogg by¢ podmio-
ty udostepniajace przestrzei han-
dlowa lub wystawowa tym, ktérzy
naruszaja prawa ochronne na znak
towarowy. W teorii za posrednika
moze by¢ tez uznana agencja re-
klamowa, z ktorej ustug korzystat
naruszyciel, a nawet kurier dostar-
czajacy przesylke czy wiasciciel ma-
gazynu, w ktérym skladowane s3

mienionych moze by¢ bowiem pod-
miotem, z ktérego ushug korzysta
naruszyciel.

Nowa regulacja moze oznaczac
dla podmiotéw $wiadczacych rézne
ustugi na rzecz naruszycieli ryzyko
pociagniecia do odpowiedzialnosci
za naruszenie znaku towarowego.
Co istotne, posSrednicy czesto nie
beda nawet zdawali sobie spra-
wy z bezprawnej dziatalnosci swo-
ich kontrahentéw. Wprowadzone
rozwiazanie moze wiec wzbudzié
obawy wsrod potencjalnych po-

posrednika?

gdy towary nie pochodzily od sa-

welizacji przepiséw. Wynika z nich,

podrobione produkty. Kazdy z wy-

Cwier¢ wieku polskich zamowien publicznych

Okazuje sie, ze w pierwszych
latach obowigzywania , przetargowych”
regulacji pod pewnymi wzgledami byto lepiej,

niz jest dzisiaj

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

W poniedziatek mineto
réwne 25 lat od uchwa-
lenia przez Sejm ustawy
o zamdéwieniach publicz-
nych, nieobowiazujacego
juz aktu, ktéry stworzyt
system zamoéwien pu-
blicznych w Polsce. Sys-
tem, ktéry dzisiaj ozna-
cza jeden z najwiekszych
rynkéw w Unii Europej-
skiej o wartos$ci przekra-
czajacej 202 mld zi (dane za
ub.r.). Okazuje sie jednak,
ze paradoksalnie, w pierw-
szych latach obowigzywa-
nia nowych przepisow pod
pewnymi wzgledami byto
lepiej, niz jest dzisiaj.

- W jednym przetargu
skladano przecietnie piec¢
ofert, co oznaczato konku-
rencyjnos¢, o ktérej dzisiaj
mozna jedynie pomarzy¢.
Co ciekawe, wskaznik ten
zaczat spadaé wraz z rosna-
ca popularnoscia ceny jako
jedynego kryterium. Od kil-
ku lat teoretycznie mamy
powrét do pozacenowych

kryteridw. Ja jednak uwa-
zam, ze to tylko tak do-
brze wyglada w statystyce.
W rzeczywistosci zas wcigz
mamy dominacje kryte-
rium cenowego - mowit
na zorganizowanej z oka-
zji okragtej rocznicy konfe-
rencji Tomasz Czajkowski,
byly wieloletni prezes Urze-
du Zamoéwieni Publicznych,
a dzisiaj redaktor naczelny
miesiecznika ,Zaméwienia
publiczne. Doradca”.

Pierwsza ustawa liczyla
97 artykutéw. Dla poréwna-
nia - projekt nowego prawa
zamoOwien publicznych ma
627 artykulow.

- Tamte przepisy byly
ogllne, bo wierzylisSmy,
ze uczestnikom rynku za-
moéwien mozna ufaé - moé-
wit byly szef Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z SLD Krzysz-
tof Janik. PodkreSlit, Ze jego
zdaniem przepisy o zamo-
wieniach publicznych po-
winny mie¢ charakter usta-
wy konstytucyjnej, tak jak
jest w Wielkiej Brytanii.
Dzieki temu nie mozna

byloby ich tak latwo zmie-
niaé. Ta latwos¢ sprawia, ze
przez te ¢wieré wieku pol-
skie regulacje byly ok. 8o
razy nowelizowane. Tak
czeste zmiany wywoluja
chaos i niepewnos¢ prawa.

Juz chocby tylko z powo-
du tych licznych modyfika-
cji konieczne jest uchwale-
nie nowej ustawy. Klarowny
kiedys akt stal sie gaszczem
przepiséw, w ktoérym bra-
kuje juz liter do oznaczania
nowych przepiséw. Mini-
sterstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii konczy prace
nad projektem i wciagz liczy
na to, ze uda sie go uchwa-
li¢ jeszcze przed konicem tej
kadencji Sejmu.

Doktor Wtodzimierz
Dzierzanowski, prezes Gru-
py Doradczej Sienna, uwa-
za, ze projekt, cho¢ ma spo-
ro dobrych rozwiazan, jest
zbyt kazuistyczny.

- Powinnismy sobie od-
powiedzie¢ na pytanie, czy
chcemy zmierzaé w strone
rozwigzan zamknietych,
czy tez w strone regulacji
otwartych stanowiacych
w zasadzie rodzaj wyjat-
kow od kodeksu cywilnego.
Przygotowany projekt na-
lezy do pierwszego rodzaju.
Jest nadzwyczaj szczeg6-
lowy i oddala nas od ko-

deksu cywilnego - zwr6-
cil uwage dr Witodzimierz
Dzierzanowski. Zaznaczyt
réwniez, ze brakuje mu
przepisu, ktdéry okreslatby
cel ustawy.

oferty sktada sie przecietnie
w polskim przetargu

(z czego $rednio 1,48 podlega
odrzuceniu)

38 proc.

zamoéwien jest udzielanych
z wykorzystaniem
pozacenowych kryteriow

36 proc.

wszystkich zamowien
udzielajg samorzady

- Mamy szczegllowe
regulacje, ale nie wiemy
tak naprawde, czemu one
sluza. Przy czym ja nie
uwazam, zeby gléwnym
ich celem bylo racjonal-
ne wydawanie §rodkéw
publicznych, tylko raczej
zapewnienie konkuren-
cyjnosci na tym rynku
- podkreslit.

Nie brakuje jednak tez
gloséw, ze zamowienia
publiczne odgrywaja duzo
wieksza role.

- Moglyby one ksztalto-
wa¢ oblicze naszej gospo-
darki. Niestety, wciaz tego
nie robiag. Mam jednak na-
dzieje, ze z czasem zacznie
sie to zmieniaé - zwrdcil
uwage dr hab. Ryszard Szo-
stak z Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie. Zo-
stal on podczas konferencji
nagrodzony statuetka Publi-
cus przyznawang za szcze-
gblne zastugi dla systemu
zamowien publicznych.

Jakie cele stawiaja przed
soba autorzy nowej ustawy?
Jest ich wiele.

- Powigzanie systemu
zamoéwien publicznych
z celami i polityka paristwa.
Zwiekszenie udzialu matych
iSrednich przedsiebiorcow
w rynku. Wzrost efektyw-
nosci. Zachecenie zama-
wiajacych do stosowania
procedur negocjacyjnych.
Szukanie rozwigzan proble-
mow, do jakich dochodzi na
etapie realizacji - wyliczat
Hubert Nowak, prezes Urze-
du Zamoéwien Publicznych,
ktoéry objal patronat hono-
rowy nad konferencja.

- Prawo pozostanie jed-
nak tylko prawem, a osta-

$rednikow.

Not. KT ©®

tecznie o sukcesie decyduje
praktyka. Czyli ludzie sto-
sujacy ustawe - zauwazyl
Swoje wystapienie zakon-
czyl cytatem z rozporza-
dzenia z 1937 1. 0 dostawach
i robotach na rzecz Skarbu
Panistwa, samorzadu oraz
instytucji prawa publiczne-
go. W jednym z przepiséw
stwierdzono, ze zaméwie-
nia powinny by¢ udzielane
w takim czasie, aby ich wy-
konanie przypadato na se-
zony martwe, Ta, oczywista
wydawaloby sie regulacja,
przypominata urzednikom
odpowiedzialnym za zaku-
Py publiczne o tym, ze maja
dziata¢ maksymalnie efek-
tywnie.

Konferencje zorganizo-
wal miesiecznik ,,Zamé-
wienia publiczne. Doradca”
wraz z partnerami: Grupa
Doradcza Sienna, Ogélno-
polskim Stowarzyszeniem
Konsultantéw Zamoéwien
Publicznych oraz Katedra
Prawa Administracyjnego
Uczelni Lazarskiego. DGP
sprawowat nad nig patro-

nat prasowy.
©®

Rekordowy rok w zaméwieniach
publicznych — DGP nr 111/2019
©* www.praca.gazetaprawna.pl
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Komunikator internetowy zrownany
Z operatorem telefonicznym

ELXEEATE Internetowa ustuga SkypeOut
umozliwiajaca taczenie sie poprzez aplikacje

z telefonami stacjonarnymi czy komérkowymi
jest ustuga 1acznosci elektronicznej

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Uznat tak Trybunat Sprawie-
dliwos$ci Unii Europejskiej.
W jego ocenie nie ma zna-
czenia, ze firma, ktéra taky
ustuge swiadczy, sama nie
przesyla sygnalu, za$ cala
I3cznosé odbywa sie za po-
$rednictwem aplikacji inter-
netowej.

Ubieglotygodniowy wyrok
TSUE w praktyce zréwnuje
oprogramowanie kompu-
terowe z operatorami tele-
fonicznymi. Dotyczy on po-
pularnego komunikatora
internetowego Skype. Jedna
z jego dodatkowych funkcji
jest SkypeOut, pozwalajaca
Iaczy¢ sie z telefonami sta-
cjonarnymi czy komorko-
wymi poprzez protokét in-
ternetowy IP. Innymi stowy
uzytkownicy moga rozma-
wiac przez internet z wia-
$cicielami tradycyjnych te-
lefonéw.

Belgijski Institut belge
des services postaux et des
télécommunications (IBPT,
organ zajmujacy sie teleko-
munikacjg) uznal, ze firma
Skype powinna zgtosic ustu-

ge lacznosci elektronicznej
i natozy! na nia kare finan-
sowa za niedopelnienie tych
formalnosci (223 tys. euro).
Spétka odwolala sie od tej
decyzji, argumentujac, ze
sama nie przesyla zadnych
sygnaléw. Tymczasem dyrek-
tywa 2002/21/WE w sprawie
wspélnych ram regulacyj-
nych sieci i ustug acznosci
elektronicznej (dyrektywa
ramowa) definiuje ustuge
Iacznosci elektronicznej jako
»ustuge zazwyczaj §$wiadczo-
n3 za wynagrodzeniem, po-
legajaca na przekazywaniu
sygnaléw w sieciach lgczno-
$ci elektronicznej”. Sprawa
trafila do sadu, a ten skie-
rowal pytanie prejudycjalne
do TSUE.

Trybunal w Luksembur-
gu uznal, ze Skype oferuje
ustugi lacznosci elektronicz-
nej. Zwrécit uwage, ze firma
otrzymuje wynagrodzenie od
uzytkownikéw SkypeOut
(w formie przedplaty lub
abonamentu). Sama spét-
ka réwniez zawiera umowy
z firmami telekomunikacyj-
nymi i placi za zakariczanie
polaczen z numerami sta-
cjonarnymi i komorkowymi.

Wtérne jest natomiast to, ze
jej Klienci musza mie¢ dostep
do internetu, zeby korzystac¢
z funkcji SkypeOut.

,,O ile bowiem prawda jest,
ze pod wzgledem technicz-
nym przekazywanie polaczen
glosowych emitowanych za
posrednictwem SkypeOut
jest faktycznie realizowane,
w pierwszej kolejnosci, przez
dostawce dostepu w interne-
cie, w odniesieniu do pierw-

Wazne ;- Okolicznosc, ze
usluga VoIP miesci sie

w zakresie pojecia ushugi
spoteczenstwa informacyj-
nego w rozumieniu dyrek-
tywy 98/34/WE, nie oznacza
wcale, Ze nie mozna jej
uznac za ustuge I3cznosci
elektronicznej

Szego segmentu rozpoczy-
najacego sie polagczeniem
internetowym uzytkownika
nawiazujacego polaczenie (...),
a w drugiej kolejnosci, przez
dostawcéw ustug telekomu-
nikacyjnych (...), o tyle owo
przekazywanie polaczen glo-
sowych jest dokonywane na
podstawie uméw zawartych
miedzy spétka Skype Com-
munications a wskazanymi
dostawcami ustug telekomu-
nikacyjnych i nie moze mie¢
miejsca bez zawarcia takich
umow” - podkreslono w uza-
sadnieniu wyroku.

Zdaniem TSUE ostatecznie
to Skype umozliwia przesy-
lanie sygnatu, bo gdyby nie
zawarl uméw z operatora-
mi telekomunikacyjnymi, to
uzytkownicy SkypeOut nie
mogliby laczy¢ sie z telefo-
nami.

Skype przekonywal, ze tak
naprawde $wiadczy ustugi
spoteczenstwa informacyj-
nego (czyli jest ustugodawca
internetowym). Trybunal nie
polemizowat z tym twierdze-
niem, ale uznat je za pozba-
wione znaczenia.

,,LOKkolicznosé, ze ustuga
VoIP $wiadczona poprzez
SkypeOut miesci sie rowniez
w zakresie pojecia ustugi spo-
leczenistwa informacyjnego
w rozumieniu dyrektywy
98/34/WE ustanawiajacej pro-
cedure udzielania informacji
z zakresie norm i przepisow
technicznych oraz zasady
ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego, nie oznacza wca-
le, Ze nie mozna jej uznac za
ustuge Iacznosci elektronicz-
nej” - napisano w uzasadnie-
niu orzeczenia. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 5 czerwca 2019 T.
w sprawie Skype Communications
Sarl przeciwko Institut belge des
services postaux et des télécommu-
nications, sygn. C-142/18.

I~ www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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REWOLUCYJNE ZMIANY W USTAWIE
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

Praktyczny komentarz do nowych
przepisow ustawy obowigzujacych
od 2019 r. dotyczacych tworzenia

i funkcjonowania zwigzkow

zawodowych

B prawa nowej grupy zatrudnionych

B szczegolna ochrona stosunku prawnego

B nowe zasady ustalania liczebnosci cztonkow
i reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych

B uproszczenia procedury dochodzenia

roszczen
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Czy technik farmaceutyczny
ma prawo wydac trucizne

Dr hab.
Agnieszka
Zimmermann
kierownik
Zaktadu Prawa
Medycznego

i Farmaceutycznego

Gdanski Uniwersytet Medyczny

Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) definiu-
je zawod technika farma-
ceutycznego (i pomocnika
aptekarskiego) jako przed-
stawiciela personelu po-
mocniczego, ktorego gtow-
nym zadaniem jest pomoc
W sprawowaniu czynnosci
fachowych przez farmaceu-
tow, jak réwniez w wydawa-
niu lekéw i czuwaniu nad
ich bezpiecznym przecho-
wywaniem.

Technik farmaceutycz-
ny, posiadajacy dwulet-
nig praktyke zawodowa
w aptece w pelnym wy-
miarze czasu pracy, moze
wykonywa¢ czynnosci fa-
chowe polegajace na spo-
rzadzaniu, wytwarzaniu,
wydawaniu produktéw
leczniczych i wyrobéw
medycznych, z wyjatkiem
produktéw leczniczych ma-
jacych w swoim skladzie
m.in. substancje bardzo
silnie dzialajace okreslo-
ne w Urzedowym Wykazie
Produktéw Leczniczych Do-
puszczonych do Obrotu na
terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Natomiast
w Urzedowym Wykazie
Produktéw Leczniczych Do-
puszczonych do Obrotu na
terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej produkty te nie
sa wymienione - ich spis
zawiera Farmakopea Pol-
ska (wykaz A). Obowigzuja-
cy urzedowy wykaz charak-
teryzuje produkty lecznicze
tylko pod wzgledem ich ka-
tegorii dostepnosci (OTC,
Rp, Rpz, Lz, Rpw).

Bledne odeslanie

OkreSlenie ,lek bardzo
silnie dzialajacy” nie ma
zatem definicji praw-
nej. Potwierdzenie tego
stwierdzenia znajdziemy
w wyroku Sadu Okrego-
wego w Kielcach z 10 maja
2019 1. o sygn. akt II Ca
369/19. Uznano w nim, ze
Narodowy Fundusz Zdro-
wia bezzasadnie ukarat
wiasciciela apteki za to, iz
technicy realizowali re-
cepty na leki zawierajace
w swoim skladzie substan-
cje bardzo silnie dzialajace.
W przedmiotowej sprawie
odpowiednie organy NFZ
po przeprowadzeniu kon-
troli recept zarzucily, ze ich
realizacje przeprowadzily
osoby do tego nieuprawnio-
ne. Na tej podstawie cofnie-
to aptece kwote refundacji
za leki wydane przez tech-
nika farmaceutycznego.
Trudno jednak zgodzic¢
sie, ze odwolanie sie usta-
wodawcy w art. 91 ust. 1
prawa farmaceutyczne-
go (tj. DzU. z 2017 1. poz.
2211 ze zm.) do Urzedo-
wego Wykazu Produktéw
Leczniczych niezwierajace-
go wykazu substancji bar-
dzo silnie dziatajacych ,jest
celowym zabiegiem usta-
wodawcy”. Tym samym,
zdaniem sadu, w obecnym
porzadku prawnym brak
jest ograniczen dla tech-
nikéw farmaceutycznych
w wydawaniu przez nich

produktéw leczniczych za-
wierajacych substancje bar-
dzo silnie dzialajace.
Bledne odeslanie nie
oznacza, ze technikom
wolno realizowac recepty
na leki z grupy ,venena”
(trucizny). Nalezy zwroci¢
dodatkowa uwage na za-
pisy szczegolowego rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia
z 2 lutego 2009 r. w sprawie
kryteriéw Klasyfikacji pro-
duktéw leczniczych (Dz.U.
Z 2009 N 24 poz. 1510), ktdre
moga by¢ dopuszczone do
obrotu w placéwkach obrotu
pozaaptecznego oraz punk-
tach aptecznych. W punk-
tach aptecznych, w ktérych
kierownikiem moze by¢
- i najczesciej jest - tech-
nik farmaceutyczny (nie
jest wymagana obligato-
ryjnie obsada farmaceuty
- art. 70 ust. 2b prawa far-
maceutycznego) nie moga
w asortymencie znajdowac
sie ,,produkty lecznicze za-
wierajace substancje czyn-
ne umieszczone w wykazie
A (venena) Farmakopei Pol-
skiej, z wyjatkiem tych, kté-
rym nadano kategorie do-
stepnosci OTC” (zalgcznik 1).
W rozporzadzeniu znalazto
sie prawidlowe odeslanie do
Farmakopei PolsKiej.

Pole dla ustawodawcy

Gdyby przyjaé tok rozumo-
wania sadu, lekarz podczas
stazu moglby samodziel-
nie, bez konsultacji z leka-
rzem, doraznie podac lub
zlecié podanie lekéw bar-
dzo silnie dzialajacych pa-
cjentowi (art. 15 ust. 3b pkt
9 ustawy o zawodach le-
karza i lekarza dentysty,
tj. DzU. z 2019 1. poz. 537),
podobnie jak pielegniarka
i potozna mogtaby wysta-
wi¢ recepte na leki z wy-
kazu A (art. 15a ust. 2 pkt 1
ustawy o zawodach piele-
gniarki i poloznej; t,j. Dz.U.
Z 2019 I. poz. 576). Oba za-
pisy funkcjonuja w prze-
strzeni prawnej juz kilka
lat, a podczas procesu legi-
slacyjnego nie wskazywa-
no na problem techniczny
zwigzany z brakiem defini-
cjilegalnej ,leku bardzo sil-
nie dzialajacego”. Podobnie
sprawa wyglada z upraw-
nieniami felczeréw, ktérzy
nie moga wystawiac recept
na leki bardzo silnie dziala-
jace (art. 4 ustawy o zawo-
dzie felczera).

Leki bardzo silnie dzia-
lajace (wprost nazwane
we wcze$niejszych wyda-
niach Farmakopei Polskiej
truciznami) s3 w praktyce
klinicznej uznane za po-
tencjalnie niebezpieczne
i dlatego reglamentuje sie
katalog os6b uprawnionych
do ich stosowania czy na-
wet wydania.

Na pewno wiasciwym by-
loby zadbanie ustawodawcy
o dostatecznga precyzje je-
zyka uzywanego w przyto-
czonych ustawach i odwo-
lanie (w przypadku prawa
farmaceutycznego) do wila-
Sciwego zrdédla pozapraw-
nego, tj. Farmakopei Pol-
skiej. Cel stworzenia przez
ustawodawce ograniczania
uprawnien poszczegélnych
przedstawicieli zawodow
medycznych, nie przygoto-
wanych do wiasciwego po-
stepowania z lekami bar-
dzo silnie dzialajacymi, nie
moze jednak zostaé pomi-
niety. ©®




