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Andrzej Andrysiak

krainska spétka” to patent dorad-

cow podatkowych. Legalny, w mysl

zasady: co nie jest zakazane, jest

dozwolone. Fachowcy pochylili sie

nad przepisami, dokladnie wszyst-
ko sprawdzili i wyszto im, Ze mozna.

Wedlug naszych informacji proceder jest
powszechny i dotyczy przede wszystkim pra-
cownikéw ukraifiskich. Potwierdza to nasi
rozmoéwecy z urzedéw pracy w réznych re-
jonach kraju.

Szczegdtowo przeanalizowaliSmy przyklady
trzech spélek majacych wspolnego wlasciciela.
Ich siedziba miesci sie w liczacych zaledwie
4,8 tys. mieszkancow tadzicach w powiecie
radomszczanskim (woj. }6dzkie).

Poniewaz opisywany przez nas proceder
jest zgodny z prawem, w tekscie nie poda-
jemy nazw firm ani nazwisk ich prezeséw
i gléwnych udzialowcow.

Sze$¢ miesiecy, a potem do domu

Gmina tadzice jest typowo wiejska, ponad
70 proc. terenéw jest przeznaczonych pod
rolnictwo. Niewiele przemystu i ustug. Gra-
niczy z 4o0-tysiecznym Radomskiern, siedziba
powiatu. Miastem z dluga historig i takimiz
klopotami. Od kilku lat podnosi sie gospodar-
czo. Ma prezna specjalna strefe ekonomicz-
na, a w niej kilkanascie duzych zakladéw.
W sumie ponad 4 tys. pracownikéw. I wciaz
ich brakuje, bo po wejsciu do Unii kilka ty-
siecy mieszkancéw zaglosowalo za Europa
nogami i juz nie wrécilo. By zalata¢ dziu-
re na rynku pracy, przedsiebiorcy wolaja na
pomoc Ukrainicéw. Najpierw byto ich w po-
wiecie kilkudziesieciu, potem kilkuset, teraz
liczeni sa w tysiacach. Ilu legalnych, ilu nie,
nie wiadomo.

Wiadomo za to, ilu pracuje na papierach.
Cudzoziemiec, aby zosta¢ w Polsce legalnie
zatrudniony, musi mie¢ zezwolenie na pra-
ce. Jest ono trudne do uzyskania. Rzad, jesz-
cze poprzedni, otworzyt wiec furtke. Wskazat
piec krajéw - Armenie, Biatorus, Gruzje, Mol-
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Ukrains

Mozna zatrudniac

setki cudzoziemcow

1 nie placic od nich skladek
na ZUS. Wystarczy
zastosowac chwyt

na ,ukrainska spotke”.
Catkowicie legalny

dawie, Rosje i Ukraine - ktérych obywatele
mogga pracowac na ,,oSwiadczenie o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi”,
To procedura uproszczona, Pracodawca sklada
w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym dla
siedziby swojej firmy o§wiadczenie, Pracow-
nik przyjezdza na pét roku, pracodawca ma
obowiazek zawarcia pisemnej umowy z cu-
dzoziemcem i poinformowania PUP, Ze cu-
dzoziemiec prace podjat.

Skomplikowane? Wiasnie nie i firmy to so-
bie chwala. Jest jeden wazny warunek: w ra-
mach tej procedury cudzoziemiec moze pra-
cowaé maksymalnie sze$¢ miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy. Potem musi wyjechad.
Moze wrocié, gdy uplynie ten termin.

W powiecie radomszczariskim najpierw ta-
kich o$wiadczer jest 300, potem 600, W 2017 T.
juz1500,aw2018T. - 3 tys. Worek rozwigzuje
sie w tym roku. Tylko w ciggu trzech kwarta-
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16w 2019 1. jest ich 5 tys., co oznacza, ze w ca-
lym 2019 1. bedzie ich nawet 7 tys.

Stad ten wzrost? Az tylu ich potrzeba
W 100-tysiecznym powiecie? Nie do korica.
Bo w tym miejscu na scene wchodzi wlasnie
,ukrainiska sp6tka”, A konkretnie trzy, Ustali-
liSmy, Ze pierwsza sprowadzita w tym roku do
pracy 203 cudzoziemcéw, druga 223, trzecia
1095. To zgloszenia tylko w PUP w Radom-
sku. Ale w sumie do ubezpieczenia w ZUS
zglosily jedynie siedem oséb (odpowiednio
dwie, cztery i jedna). Jak to mozliwe?

PoszliSmy tym tropem.

UKrainscy magazynierzy z udzialami

Sprawdzamy spoiki (dla lepszej czytelnosci
bedziemy nazywac je A, BiC) w Krajowym Re-
jestrze Sadowym. Wszystkie maja te sama sie-
dzibe w gminie kadzice. Jedziemy na miejsce.
Szkola, kosciél, domy wzdluz drogi krajowej,
na uboczu zaklad produkeyjny. To adres, ktory
podaja spoiki. Pytamy w biurze zakladu. In-
formujemy, ze firmy maja tu siedzibe. - A, co$
tam jest takiego - slyszymy - ale tu nikt nie
siedzi, moze raz w tygodniu kto$ przyjezdza.

Spoiki A i B zostaly wpisane do Krajowe-
g0 Rejestru Sgdowego w styczniu 2017 1. Ich
wilascicielem byla inna spétka, nalezaca do
warszawskiego biura doradztwa podatkowe-
go. Obie mialy siedziby w Warszawie, Spét-
ka C zostala zalozona w listopadzie 2018 1.,
z siedziba w gminie kadzice. Jej udziatow-
cem jest kolejna spétka-matka, oznaczmy ja Z.
Z w styczniu 2019 1. kupita réwniez udzialy
w spotkach A i B. Dzi$§ wszystkie trzy maja te
samag siedzibe w gminie kadzice i tego same-
go wiasciciela - spotke Z.

Przedmiot dziatalnosci dwdch pierwszych
jest taki sam. Miedzy innymi naprawa i kon-
serwacja maszyn, malowanie i szklenie, robo-
ty budowlane, przetadunek towaréw, ustugi
informatyczne, sprzatanie budynkéw, dzia-
1alno$¢ ochroniarska. Trzecia ma dodatkowo,
poza wymienionymi wyzej, dziatalno$¢ agen-
¢ji pracy tymczasowej i dzialalno$¢ zwigzana
z udostepnianiem pracownikéw.

Zgodnie z umowami spotek A i B ich wsp6l-
nicy i nastepcy prawni zobowigzani sa w ciagu
minimum 15 dni roboczych w roku do osobi-
stego wykonywania czynnosci logistycznych,
ktore sa przedmiotem dziatalnosci spétki. To
s3 tzw. Swiadczenia niepieniezne. W trzeciej
spélce okreslono ten obowigzek na minimum
120 dni roboczych. W umowach zapisano réw-
niez, na czym polegajg owe ,,czynnosci lo-
gistyczne”, W przypadku wszystkich trzech
okres$lono je tak samo, m.in. kompletowa-
nie, sortowanie, pakowanie, rozpakowywanie,
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etykietowanie, rozkladanie towaréw, wyko-
nywanie prac montazowych na liniach pro-
dukcyjnych, sprzatanie, prace konserwacyjne.

W umowach spétek zapisano takze, ze
przed rozpoczeciem kazdego miesigca zarzad
bedzie przekazywat wspélnikowi harmono-
gram $wiadczen niepienieznych, ktory bedzie
zawieratl ich charakter, daty $wiadczenia oraz
stawke wynagrodzenia.

Wyszukujemy uchwaly i protokoly o za-
twierdzeniu sprawozdan z dzialalno$ci zarza-
déw spotek za 2018 r. Prawo nakazuje ztozyc
je do 30 czerwca. Dostepne s3 dokumenty
dwoéch podmiotéw. Do protokotdow z walnego
zgromadzenia wspélnikow dolgczone s3 listy
obecnosci udziatowcéw. Na pierwszej podpisa-
ny jest prezes zarzadu, reprezentujacy spotke
udziatowa (Z) oraz 245 ukrairiskich nazwisk.
Z numerami dowodéw i zaznaczeniem, ze
kazdy taki udziatowiec jest reprezentowany
przez pelnomocnika - wiasnie prezesa. Kazdy
cudzoziemiec ma po jednym udziale wartym
50 z1, reszte - spétka Z. Podobna lista jest do-
I3czona do protokotu drugiej sp6iki, z tym ze
tu nazwisk jest 522, Liczba i warto$¢ udziatéw
jest taka sama, po jednym, wartym 50 zl na
cudzoziemca.

Sp6iki nie podaja telefonéw kontaktowych,
nie maja stron internetowych. Ustalamy
e-maila do jednej z nich, jest zalozony na po-
czcie Google’a. Piszemy, prosimy o kontakt.

Dlaczego te firmy maja siedzibe akurat
we wsi pod Radomskiem, dlaczego wybraly
malutka gmine na kraricach wojewéddztwa
16dzkiego? Przeciez mozna taka dziatalnos¢
prowadzi¢ w wiekszym miescie. Ustalamy:
chodzi o czas. W duzych o$rodkach rejestra-
cja oswiadczen moze trwac i dwa tygodnie.
W Radomsku duzo krdcej - nawet jeden dzier..
Takie firmy wyszukuja wiec sprawne urzedy
iprzenosza na ich teren siedziby albo otwie-
1aja filie. A w pozycji ,miejsce pracy” wpisuja
caly kraj. Prawo na to pozwala.

Takie spotki lubij cisze

Wyjasnijmy, czym dokladnie s3 ,,Swiadcze-
nia niepieniezne na rzecz spé6iki”, termin
Kluczowy w sprawie. To tak naprawde ushu-
gi lub prace, ktére wspolnik musi wykony-
wad. Kodeks spétek handlowych okresla, ze
jesli wspdlnik ma by¢ zobowigzany do takich
$wiadczen, musi to zosta¢ zapisane w umo-
wie spétki. Zaréwno rodzaj $wiadczenia, jak
iczas. I tak jest w tym przypadku. Za takie
$wiadczenia wspdélnikowi nalezy sie wyna-
grodzenie, Upraszczajac: wspélnik wykonuje
prace, ktére zleca mu zarzad sp6kki, i dostaje
za to wynagrodzenie,

Teraz najwazniejsze; takie wynagrodzenie
zwolnione jest z ZUS.

1 to jest caly patent na ,,spétke ukrairiska”.
Firma w urzedzie pracy sklada oswiadczenie
o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, okre-
$lajac w nim, Ze bedzie to umowa cywilno-
prawna. Cudzoziemiec przyjezdza, kupuje
udzial w spélce za 50 zt i rozpoczyna prace.
Tam, gdzie go firma wysle. Formalnie wy-
konuje $wiadczenia niepieniezne na rzecz
spoiki. Dostaje wynagrodzenie. Spétka nie
odprowadza skladek. Wszyscy s3 zadowoleni.
No, moze poza ZUS.

Jedna ze spélek kontrolowata na przeto-
mie 2018 i 2019 r. Paristwowa Inspekcja Pra-
cy. Stwierdzila, ze w firmie pracuje 727 osob,
W tym wszyscy na podstawie umoéw cywil-
noprawnych, z tego 725 0séb to cudzoziem-
cy, a 303 to wspélnicy. Zadnych zastrzezen
nie miala,

To niejedyna taka kontrola. Méwi nasz
rozmoéwca z urzedu pracy w duzym mie-
Scie; - Firmy s3 bardzo pomystowe, ten patent
akurat PIP zna. Ale urzad sprawdza jedynie
papiery. Jak sie zgadza, to uznaje, ze nie ma
sprawy. Ale takie spoiki lubia cisze. To dlate-
80 wynosza sie do mniejszych miejscowosci.

Pytamy w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Radomsku, czy wiedzg o tym procederze.
Jego szef tukasz Wiecek odpowiada, ze tak
i ze wszczeli procedury. - W tym roku nasz
urzad, w ramach cyfryzacji pafistwa, dostat
nowe narzedzie. To kolejny etap laczenia na-
szego systemu z systemem Zakiadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Mamy wglad w czes¢
danych o pracodawcach i pracownikach
- méwi Wiecek. - Narzedzie jest przydatne
ipraktyczne. Mozemy chocby sprawdzac, czy
osoba, ktéra miata by¢ zatrudniona po stazu,
rzeczywiscie jest aktywna zawodowo., Wcze-
$niej, by to sprawdzi, trzeba byto dzwonic,
wzywac, sprawdzaé¢ dokumenty. Teraz wy-
starczy wej$¢ do bazy ZUS, SprawdziliSmy
firmy rejestrujgce o§wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom. W przy-
padku kilku najbardziej aktywnych w bazie
ZUS zgloszonych do ubezpieczen bylo tylko
kilka osdb.

Wiecek potwierdza, ze liczba pracownikéow
zgloszonych do PUP przez kilka sprawdza-
nych firm wyniosla znacznie ponad tysiac,
a liczba pracownikéw zgloszonych w ZUS to
tylko kilku. Urzad wstrzymat rejestrowanie
oswiadczen dla tych spélek i wezwat je do
zlozenia wyjasnien. Zglosit tez sprawe Stra-
zy Granicznej, w ktorej jurysdykcji s3 sprawy
zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcéw,
oraz do ZUS,

Wedlug Wiecka cho¢ proceder jest legalny,
to jednak shuzy uszczupleniu danin na rzecz
panistwa. - Juz wiemy, Ze to jest luka i prawo
na to pozwala, ale prosze mi wyjasnic, jak to
mozliwe, ze Kilkuset obcokrajowcow przyje-
chato do Polski i jak jeden maz zapragneto
zosta¢ udziatlowcem polskiej spotki? - pyta
Wiecek. - W dodatku zupelnym przypadkiem
z takim bonusem. Nie jestem przeciwny za-
trudnianiu obcokrajowcéw, poniewaz widze,
jak bardzo s potrzebni naszej gospodarce, ale
w tym przypadku ich zatrudnienie staje sie
w praktyce mniej kosztowne niz pracowni-
kow z Polski.

Liczymy. Bierzemy za podstawe tylko pla-
ce minimalng. W 2019 r. wynosi ona 2250 zt
brutto. Wszystkie koszty, ktdre ponosi praco-
dawca, to 2710,81 zt. Odejmujac kwote netto,
ktora dostaje pracownik (1673,78) i podatek
dochodowy (93 z1), sktadki ZUS pochlaniaja
944 z1. Jeden cudzoziemiec moze pracowac
sze$¢ miesiecy w roku, bylo ich 1521 (odlicza-
my siédemke zgloszona do ubezpieczenia),
wychodzi 8,6 min z}. Tyle trzeba by zaptacié¢
skiadek.

Nasi rozmoéwcy zwracaja uwage na jeszcze
jeden watek. Obowigzek §wiadczenia nie-
pienieznego na rzecz spétki musi by¢ przy-
pisany do konkretnego udzialu. W umowie
sp6kki musi by¢ zapis, ktéry udzial jakim jest
obcigzony $wiadczeniem, W tym przypadku
ten warunek chyba nie jest spelniony, Mecha-
nizm moze by¢ wiec obciazony wada prawna.

Zapytali$my t6dzki oddzial, czy ma infor-
macje o ,,ukrainiskich spétkach” i czy badat
ten mechanizm, OtrzymaliSmy odpowiedz:
zaden z oddziatéw ZUS na terenie wojewddz-
twa lodzkiego nie spotkat sie z opisywana sy-
tuacja. To o tyle dziwne, ze PUP w Radomsku
poinformowat ZUS o sprawie.

A jak ZUS ocenia sam proceder? - Tytut
udziatowca w spélce nie jest tytutem do
obowigzkowego objecia ubezpieczeniem
spotecznym - informuje Monika Kielczyn-
ska, regionalny rzecznik prasowy ZUS w Lo-
dzi. - Okreslenie charakteru wspoélpracy cu-
dzoziemcéw ze spéika zalezy od ustalenia
szczegotowego stanu faktycznego. Trudno

stwierdzié, czy w danym przypadku mamy
do czynienia z zamiarem obejScia przepisow
prawa, jednak takie sytuacje mogg wzbudzaé
podobne domniemanie. Nalezaloby zbada¢
charakter wspoélpracy cudzoziemcow ze spot-
Kka. Sprawdzi¢, co robia dane osoby na rzecz
spokKi, czy jest nad nimi nadzor, czy uzyskuja
przychody i kto je im wyplaca i na tej pod-
stawie ustali¢, czy mamy tu do czynienia ze
zwyklym posiadaniem udziatéw.

Straz Graniczna potwierdza, ze proceder
jest jej znany. - Sprawa jest przez nas od jakie-
go$ czasu monitorowana i szczegétowo bada-
na. Jednak dla dobra prowadzonych czynnosci
sluzbowych nie chce ujawniac szczegotéow
- informuje ppor. SG Dagmara Bielec-Janas,
rzecznik prasowy komendanta Nadwislan-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Optymalizacja przez fikcje
RozmawialiSmy z warszawskim doradca fi-
nansowym, ktory zakladat dwie z opisywa-
nych przez nas spétek (na poczatku 2019 1.
sprzedat swoje udzialy). Podkre$la, ze w tym
przypadku Ukraificy nie wykonuja pracy,
a $wiadcza ushugi na rzecz sp6iki i ZUS nie ma
tu nic do gadania. Sytuacje, gdy udzialowcy
zakladaja spélke po to, zeby w niej pracowac,
s3 czyms$ naturalnym. On sam nie spotkat sie
z tym, by jakas$ instytucja formulowala zarzut,
Ze to obejScie prawa w celu zanizania skla-
dek. Podkreéla, Zze prawo jest formutowane
Po to, zeby okresli¢ ramy dziatalnosci, a czto-
wiek moze z tego korzysta. Zwraca uwage, ze
w przyszlym roku ma zosta¢ wprowadzona
do systemu prawnego prosta spétka akcyjna
(PSA), ktéra ma utatwic¢ wykorzystywanie me-
chanizmu ,,akcje za prace i ustugi”.

Udalo sie nam réwniez dotrzeé do prezesa
spotki matki (Z). Potwierdza, Ze spoiki prze-
niést do malej miejscowosci ze wzgledu na
szybko$¢ procedur rejestrowania oswiadczen.
Na pytanie, czy jego firmy byty kontrolowane,
odpowiada; - Nieraz. Wcigz dziatamy.

PoprosiliSmy o komentarz specjalistow.
Wedlug dr. Tomasza Lasockiego z Katedry
Prawa Ubezpieczenn Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego
stosowany przez spolki patent jest przede
wszystkim nieuczciwy wobec dzialajacych
na rynku przedsiebiorcéw, gdyz zaburza kon-
kurencje. - Niewlasciwa jest sytuacja, w kté-
rej jeden przedsiebiorca musi odprowadzac
skladki na ubezpieczenia spoteczne, za$ inny,
wskutek zastosowania swoistego rodzaju tri-
ku, nie - komentuje ekspert. - Istotne jest
to, kto jest koricowym odbiorcg ustug §wiad-
czonych przez ,wspétwlascicieli” biznesow.
Jesli jest to inny przedsiebiorca, to przypusz-
czam, ze Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych
moze stwierdzi¢, iz nalezy tego koricowego
odbiorce obcigzy¢ obowigzkiem odprowa-
dzenia skladek.

Lasocki dodaje, ze w razie ewentualnego
postepowania sgdowego sad méglby dojs¢
do wniosku, ze stosowany przez przedsie-
biorcéw model ma charakter fikcyjny. - To
by za$ oznaczato konieczno$¢ odprowadzenia
skiadek. Inna kwestia jest to, czy bedzie miat
kto to uczynié¢ - méwi. - Nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy krétko
dzialaja na rynku, konicza dzialalnosé, a w
to miejsce powstaje nowa spotka dzialajaca
w analogiczny sposéb.

Wedlug dr Katarzyny Kalaty, prezesa za-
rzadu Helpdesk Kadrowy, nie mozna przyjac,
ze dzialania wsp6lnikow i spotki byty zgodne
z prawemn. - Bez watpienia wszystkie osoby
$wiadczace ustugi na rzecz spotki w postaci
m.in, kompletowania, sortowania, sprzatania
i prac konserwacyjnych, nie przyjechaty do
naszego kraju, aby tworzy¢ spolke, a po to,
by pracowad. Inicjatorem patentu na ,,spotke
ukrainsky” sa osoby, ktére zawodowo zajmu-
ja sie $wiadczeniem ustlug w tym zakresie
imaja bardzo wysoko rozwinieta swiadomos¢
prawna, ktéra zainicjowala optymalizacje
kosztéw zatrudnienia. Nie bez znaczenia
jest rowniez informacja przekazana oso-
bom sprowadzanym do Polski, w jakim celu
maja przyjechad. Zalozy¢ mozna, iz nie bylo
to stworzenie nowego podmiotu gospodar-
czego, a $wiadczenie systematycznej, w spo-
s6b ciagly, za wynagrodzeniem stanowigcym
podstawowe Zrodlo utrzymania, pracy. Zatem
nie mozna przyjaé, ze ,wspolnik-pracownik”
rzeczywiscie chcial powyzsza umowe podpi-
sac. Nie miat on ani §wiadomosci prawnej,
ani wplywu na tre$¢ umowy. Nie ma watpli-
wosci, ze celem zawarcia umowy bylo pozy-
skanie pracownikéw, od ktérych nie nalezy
odprowadza¢ sktadek ZUS, co w istocie jest
obejSciem ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. A to czyni umowe niewazng
w mysl art. 58 kodeksu cywilnego. ©o®

Wspotpraca Patryk Stowik




